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12 Nocoes Gerais de Direito Administrativo

1.1 Conceito

Segundo Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo é o conjunto harmoénico de
principios juridicos que regem os 6rgaos, os agentes, as atividades publicas tendentes a

realizar, concreta, direta e imediatamente os fins desejados do Estadol?.

Na licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello EDireito Administrativo é o ramo do Direito

Publico que disciplina o exercicio da funcao administratival?.

Maria Sylvia Di Pietro [ Direito Administrativo é o ramo do direito publico que tem por
objeto 6rgaos, agentes e pessoas juridicas administrativas que integram a Administracao
Pdblica, a atividade juridica ndo contenciosa que exerce e os bens de que utiliza para a

consecucao de seus fins, de natureza publica.

O conceito de Direito Administrativo pode ser elaborado de varias maneiras distintas,
dependendo da conotacdo do autor da obra a ser enfocada, ou seja, de acordo com as
informacdes e o mecanismo didatico escolhido pelo doutrinador, mas, sempre ha de ser

destacada as seguintes caracteristicas do conceito de Direito Administrativo:

A [@ pertence ao ramo do Direito Publico, ou seja, estd submetido, principalmente, a regras de

carater publico (tal qual o Direito Constitucional e o Tributario);

B [ é considerado como direito nao codificado, pois, ndo pode ser reunido em uma Unica lei e
sim em varias leis especificas, chamadas de legislacdes esparsas (ex. Lei de Licitacdes, Lei de

Improbidade Administrativa, Lei de Processo Administrativo Federal);
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C [ o Direito Administrativo patrio é considerado ndao contencioso, ou seja, ndo existe a
previsao legal de Tribunais e Juizes Administrativos ligados ao Poder Judiciario, em face do
Principio da Jurisdicio Unica, onde a Constituicido Federal/88 concede a este Poder a

atribuicao tipica de julgar os litigios.

D @ possui regras que se traduzem em Principios Constitucionais (que levam este nome por
estarem previstos na propria C.F./88. no art. 37, caput) e Principios Infraconstitucionais

(previstos nas legislacdes especificas do tema Direito Administrativo).

E @ tem como objeto o estudo da organizacao e estrutura da Administracao Publica.

De maneira sintética podemos conceituar Direito Administrativo como o conjunto de

normas e principios que disciplinam a Administracao Publica.

1.2 @ Fontes do Direito Administrativo

O Direito Administrativo, que teve sua origem na Franca na época do lluminismo, possui

as seguintes fontes, que o auxiliam em sua formulacao:

E

A Lei, que em sentido amplo, é a fonte primaria do Direito Administrativo,

podendo ser considerada como fonte, as varias espécies de ato normativo;

A Doutrina, formada pelo sistema teérico de principios aplicaveis ao

A
E

Direito Administrativo;

FONTESSS W A Jurisprudéncia, representada pela reiteracdo dos julgados sobre um

mesmo tema em um mesmo sentido;
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W O Costume, que no Direito Administrativo brasileiro, exerce ainda
influéncia, em raziao da deficiéncia da legislacdo, podendo ser

representado pela praxe administrativa (atos rotineiros e repetitivos).

1.3 - Regime Juridico Administrativo

A expressao Regime Juridico Administrativo é utilizada para designar, em sentido amplo,
o regime de Direito Publico a que estd submetida a Administracdo Publica, ou seja, esta tem
qgue observar normas de carater publico, onde o interesse da coletividade tem que prevalecer

como finalidade Unica dos atos administrativos praticados pelo Administrador Publico.

As normas de natureza pulblica podem conceder a Administracio Publica tanto

prerrogativas quanto restricoes.

Prerrogativas quando oferece ao Agente Publico, dentre outras atribuicdes, o Poder de
Policia, no qual ha a utilizacdo do Poder de Império (poder de coagir o Administrado a aceitar a

imposicdo da vontade do Estado através de uma limitacdo ao direito subjetivo do particular).

Restricoes no que diz respeito a emissdo dos atos administrativos, que devem estar
sempre vinculados a finalidade publica, sob pena de serem declarados nulos de pleno direito,
em virtude da presenca de uma ilegalidade que causa um vicio insanavel na formulacdo do ato

e compromete toda a sua estrutura.

No que diz respeito aos requisitos que compdéem o Regime Juridico Administrativo,
também deve ser destacada a Supremacia do Interesse Publico sobre o Interesse Privado,
onde a Administracdo Publica coloca-se em pé de desigualdade em face do particular, tendo
em vista o fato desta poder impor a sua vontade (que representa o interesse da coletividade)

em detrimento da vontade do particular (ex nas desapropriacdes, onde o interesse publico se
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sobrepdem ao direito de propriedade assegurado ao particular, ressalvando as indenizacoes

previstas em lei).

. ireito Publico;
Regime

L. rerrogativas;
Juridico

Restricoes;

Supremacia do Interesse Publico.

1.4 - Principios Constitucionais da Administracao Publica

Legalidade;
Impessoalidade;

Moralidade;

EE E E

Publicidade;

Eficiéncia.

E

Sao considerados Principios Constitucionais, por estarem localizados no bojo do texto
constitucional, e devem ser observados por toda a Administracdo Publica (Direta e
Indireta), todas as Esferas de Governo (Federal, Estadual, Distrital e Municipal) e
todos os Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), segundo o caput do art. 37, da

C.F./88: a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

BICF/Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:2

(grifo nosso)

W Principio da Legalidade
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E considerado pela doutrina como um principio genérico, pois, todos os outros
principios (constitucionais e infra-constitucionais) derivam deste, sendo, portanto, o principio

norteador mais importante a ser observado pela Administracao Publica.

Por este principio podemos afirmar que o Estado sé faz aquilo que a lei determinar,
ou seja, um ato legal, legitimo é aquele praticado de acordo com os ditames legais. O cidadao
pode fazer tudo o que a lei ndo proibir, segundo o art. 5°, Il, da CF/88, mas, o agir da
Administracao Publica necessita estar previsto em lei, esta deve agir quando, como e da forma

que a lei determinar.

O ato administrativo praticado pelo Agente Publico sem a observancia da legalidade,
torna o ato nulo de pleno direito, tendo em vista, a presenca de um vicio insanavel

em sua estrutura, chamado de ilegalidade.

& Principio da Moralidade

A Administracao Publica impoem ao Agente Publico que pratica o ato
administrativo um comportamento ético, juridico, adequado. N3o basta a simples
previsao legal que autorize o agir da administracido publica, é necessario que além de
legal, o ato administrativo também seja aceitavel do ponto de vista ético-moral,

segundo o que esta expresso no artigo 37, § 4° da CF/88.

O conceito juridico de moralidade é de dificil elaboracao, pois, considera elementos
subjetivos para a sua formacao. Elementos estes que podem se modificar de acordo
coma sociedade, a base territorial e a época em que é formulado. Razdo pela qual a
lei pertinente ao assunto, Lei de Improbidade Administrativa, Lei n°® 8.429/92, nao faz
mencao a um conceito de moralidade, mas, sim a sancdes a serem aplicadas aos que
praticarem atos considerados como sendo de improbidade administrativa, ou seja,

atos imorais do ponto de vista administrativo.
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O Principio da Moralidade guarda estreita relacido com os costumes adotados pela

Administracao Publica.

i Principio da Impessoalidade

O agir da Administracao Publica niao se confunde com a pessoa fisica de seu agente,
até porque este age com base na lei, tendo esta a caracteristica de ser genérica (erga ommes
contra todos). Significa que o agir da administracdo publica ndo pode prejudicar ou beneficiar
o cidadao individualmente considerado. Impoe ao Administrador Publico que sé pratique o ato

para o seu fim legal; e o fim legal € unicamente aquele que atinge o bem da coletividade.

Podemos conceituar o Principio da Impessoalidade de trés maneiras distintas (todos

estes conceitos sio aceitos pelos examinadores das bancas de concurso publico):

Segundo Hely Lopes Meirelles o Principio da Impessoalidade pode ser considerado
como sinénimo do Principio da Finalidade, em que impde ao administrador publico que sé
pratique o ato para o seu fim legal; e o fim legal € unicamente aquele que a norma de Direito
indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal. Ainda, como o
principio da finalidade exige que o ato seja praticado sempre com finalidade piblica, o
administrador fica impedido de buscar outro objetivo ou de pratica-lo no interesse préprio ou

de terceiros.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, a impessoalidade se confunde com o
conceito do Principio da Isonomia, no qual fica vedada a pratica de ato administrativo sem
interesse publico ou conveniéncia para a Administracdo, visando unicamente a satisfazer

interesses privados, por favoritismo ou perseguicdo dos agentes governamentais, sob forma

de desvio de finalidade, configurando senao o préprio principio da isonomia.
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Segundo ainda, outros doutrinadores, a impessoalidade é o fundamento para a
Responsabilidade Objetiva do Estado, ou seja, o agir da Administracdo Publica nao se

confunde com a pessoa fisica de seu agente, até porque este age com base na lei.

Significa que o Agente Publico é um mero instrumento do Estado na consecucao de
seus fins, ou seja, ao praticar o ato administrativo, na verdade, o Agente Publico executa a
vontade do Estado e ndo sua vontade pessoal. A Responsabilidade Objetiva do Estado esta
prevista no paragrafo 6°, do art. 37, da CF./88, que diz: @As pessoas juridicas de direito publico
e as de direito privado prestadoras de direito publico responderao pelos danos que seus
agentes, nesta qualidade causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o

responsavel nos casos de dolo ou culpa.f.

W Principio da Publicidade

Diz respeito a imposicao legal da divulgacdo no Orgio Oficial (Diario Oficial da Unio,
Diario do Minas Gerais, Diario Oficial do Municipio) do ato administrativo, como regra geral,
no intuito do conhecimento do contetido deste pelo Administrado e inicio de seus efeitos
externos. A publicidade do ato administrativo o torna exeqliivel, ou seja, passivel de ser

exigido pela Administracao Publica, a sua observancia.

Nem todos os atos administrativos necessitam de divulgacdo oficial para serem
validos. Existem excecdes onde esta publicidade sera dispensada, conforme previsto no art. 5°,

inciso LX, da C.F./88, como nos casos de:

=]

assuntos de seguranca nacional;

investigacoes policiais;

= interesse superior da Administracdo Publica.

10

Deputade Estades

re 590
@ PROF_JUNIORGEO (§ JUNIORGEO @ PROFESSORJUNIORGED JUNIZ®RGEO

www,Brfess o uniangea, covm. i




i Principio da Eficiéncia

O Principio da Eficiéncia nao estava previsto no texto constitucional original da
C.F./88, tal principio foi o Gnico acrescentado a C.F. através da Emenda

Constitucional n.° 19/98, que trata da Reforma Administrativa do Estado.

Ao ser inserido no caput do art. 37, da C.F./88, o Principio da Eficiéncia, implantou-se
no Brasil a Administracdo Publica Gerencial. As Avaliacées Periddicas de Desempenho, que
geram a estabilidade flexivel do servidor, e o Contrato de Gestdo, sdo exemplos desta nova

cultura que passa a ser instalada no ambito interno da Administracao Publica.

1.5 - Principios Infraconstitucionais da Administracao Publica

Os Principios Infraconstitucionais possuem esta denominacao por estarem previstos em
outras legislacoes esparsas e especificas que ndo a C.F.., podendo ser citado como exemplo a
Lei de Licitacdes Publicas, a Lei de Improbidade Administrativa, a Lei de Processo

Administrativo Federal, etc.

- Supremacia do Interesse Publico;

- Presuncao de Legitimidade;

- Continuidade do Servico Publico;

- Isonomia ou Igualdade; E PrinCipios. ' .

- Razoabilidade e Proporcionalidade; Infraconstlucmnal_s

- Motivacao;

11
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- Ampla Defesa e Contraditorio;
- Indisponibilidade ou Poder-dever;
- Autotutela;

- Seguranca Juridica;

A B Supremacia do Interesse Publico

Segundo este principio, o interesse publico deve prevalecer sobre o interesse
privado ou individual, isto ocorre devido ao fato do Estado defender o interesse da
coletividade quando pratica os atos administrativos e ndo apenas o interesse de um
Unico administrado.

A Supremacia do Interesse Publico ndo prejudica a possibilidade de pagamento
das indenizacoes devidas em virtude de lei ao particular. Como exemplo podemos
mencionar o caso da desapropriacdo de um bem imével pertencente a um particular
para a construcdo de um hospital publico, neste caso a lei prevé o pagamento de uma
indenizacdo por parte do Estado.

O Principio da Supremacia do Interesse Publico coloca o particular em pé de
desigualdade com o Poder Publico, isto se deve ao fato do ato administrativo ter

sempre como finalidade atender o interesse da coletividade.

B 2 Presuncao de Legitimidade

Também chamado por alguns autores de Presuncao de legalidade, partimos do
pressuposto que os atos administrativos praticados pelo Estado ao serem emitidos
devem estar de acordo com a lei vigente, mas, nem sempre é esta a realidade dos
fatos, pois, em muitas hipoteses o que temos sdo atos administrativos praticados em
desacordo os seus requisitos de formacao e validade.

Sendo assim, podemos afirmar, que a presuncao de legitimidade do ato
administrativo é apenas relativa, isto porque a lei nos permite provar o contrario, ou
seja, provar que a Administracio Publica ndo praticou o ato da maneira devida

causando assim uma ilegalidade que pode levar a anulacao do ato.

12
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O 6nus da prova em contrario cabe ao administrado e ndo a Administracao

Publica.

C @ Continuidade do Servico Publico

Os servicos publicos oferecidos pela Administracdo Publica a coletividade,
devem ser prestados de maneira continua, sem interrupcoes, ndo podendo ser
suspensos sem a comunicacao prévia das autoridades pertinentes aos
administrados.

Este principio limita o direito de greve do servidor publico previsto no art.
37, inciso VII, da C.F., mas o assunto ainda aguarda regulamentacao legal.

Para o militar, ha proibicao expressa de greve.

D I Principio da Isonomia ou da Igualdade

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, o principio da igualdade impde a
Administracao Publica a vedacao de qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em
proveito ou detrimento de alguém. Segundo o autor, Znao sendo o interesse publico
algo sobre que a Administracao dispde a seu talante, mas, pelo contrario, bem de
todos e de cada um, ja assim consagrado pelos mandamentos legais que o erigiram a
categoria de interesse desta classe, impoe-se, como conseqiiéncia, o tratamento
impessoal, igualitario ou isonémico que deve o Poder Publico dispensar a todos os

administradosl.

Varios sdo os institutos do Direito Administrativo que traduzem a importancia
desse principio: licitacdo (art. 37, XXI, da CF/88), provimento de cargos mediante

concurso publico (art. 37, Il, da CF/88), etc.
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E @ Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade

Segundo Hely Lopes Meirelles, o principio da razoabilidade visa a proibir o
excesso, no sentido de aferir a compatibilidade entre meios e fins de modo a evitar
restricoes desnecessarias ou abusivas por parte da Administracao Publica, com lesdo
aos direitos fundamentais. Ou seja: veda a imposicao pelo Poder Publico, de
obrigacoes e san¢Oes em grau superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico. Assim, se o administrador adotar medida
manifestamente inadequada para alcancar a finalidade da norma, estara agindo em

detrimento do principio da razoabilidade.

Embora a Lei n°® 9.784/99 refira-se separadamente ao principio da
razoabilidade e ao da proporcionalidade, a idéia deste envolve a daquele e vice-versa.
Isso porque, como adverte Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da razoabilidade
exige proporcionalidade entre os meios utilizados pela Administracdo e os fins que ela

deve alcancar.

A emissao de um ato administrativo que contenha razoabilidade e proporcionalidade,
estd ligada aos atos de natureza discricionaria (poder de escolha, opcdo, margem de
oportunidade e conveniéncia oferecida pelo Estado ao Agente Publico na pratica de

determinados atos administrativos).

F 2 Principio da Motivacao

Com base nesse principio, exige-se do administrador publico a indicacao dos
fundamentos de fato e de direito que motivaram suas acoes. A Administracdo Publica
esta obrigada a agir na conformidade da lei, todos os seus atos devem trazer consigo
a demonstracao de sua base legal bem como das razdes de fato que ensejaram a

conduta administrativa.
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Trata-se, portanto, de formalidade essencial para permitir o controle da
legalidade dos atos administrativos. Nesse sentido, é forma de salvaguardar os
administrados do capricho dos governantes.

O que existe na Administracdo Publica atualmente, é uma orientacdo, um norte,
repassado aos Administradores Publicos na qual os atos administrativos ao serem
emitidos, independente da sua natureza, ou seja, vinculados ou discricionarios,
devam ser fundamentados, motivados, a fim de se garantir futuros direitos dos
administrados e facilitar a prestacdo de contas inerentes aos Administradores

Publicos.

G @ Ampla Defesa e Contraditério

O sentido desse principio, no ambito da Administracdo Publica, é o de oferecer
aos administrados a garantia de que nao serao surpreendidos com restricdes a sua
liberdade, sem as cautelas preestabelecidas para sua defesa.

Tal principio encontra guarita no art. 5°, inciso LV, da C.F./88, que diz: Zaos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ele

inerentes.?

H @ Indisponibilidade ou Poder-dever

A Administracdo Publica ndo pode dispor livremente de um patrimonio que nao
Ihe pertence, pois, na verdade, os bens publicos pertencem a toda a coletividade,
sendo o Estado apenas o seu gestor, exercendo a tutela destes.

Quando o Administrador Publico deixa de praticar um ato administrativo
previsto em lei, ele podera ser punido pela omissao, pois, tinha ndo s6 o poder, mas,

também o dever da pratica do ato.
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| @ Autotutela

O Estado tem o dever de fiscalizar a emissao dos seus atos administrativos,
para isto, conta com um mecanismo que possui trés espécies de controle: a anulacao,
a revogacao e a convalidacdo dos atos administrativos.

Na anula¢ao do ato administrativo, este se faz em virtude da existéncia de uma
ilegalidade, uma ilicitude, ou seja, de um vicio insanavel, que ndo pode ser suprido,
tendo em vista, a auséncia de um requisito fundamental para a formacao deste ato
(competéncia, finalidade ou forma); quando a Administracio Publica detectar a
existéncia de um ato administrativo passivel de ser anulado, este se fara de forma
vinculada, obrigatoria, por imposicdo legal. Caso a Administracio Publica ndo anule o
seu proéprio ato ilicito, cabera ao Poder Judiciario fazé-lo, mediante acao judicial
(Mandado de Seguranca, Acdo Popular, Acdo Civil Publica), por provocacio do

interessado.

Na revogacao, a Administracdo Publica revoga um ato perfeito, mas, nao mais
conveniente e nem oportuno para esta; trata-se de um ato discricionario, com uma
certa margem de poder de opcao, escolha, faculdade; somente a prépria
Administracao Publica podera revogar os seus atos, nao recaindo esta possibilidade

sobre o Pode Judicidrio.

Na convalidacdo (convalidar é consertar, suprir uma auséncia), a Administracdo
Publica pratica um ato Administrativo que contém um vicio sandavel em um dos seus
requisitos de formacao do ato (motivo ou objeto), ou seja, comete umailicitude
passivel de ser suprida; a convalidacao se faz de forma discricionaria; somente a
prépria Administracao Publica podera convalidar os seus atos, nao recaindo esta

possibilidade sobre o Pode Judiciario.

J @ Principio da Seguranca Juridica
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Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da seguranca juridica foi
expressamente previsto como de observancia obrigatéria pelo Administrador Publico
com o objetivo de vedar a aplicacao retroativa de nova interpretacao de lei no
ambito da Administracao, conforme disposto no inciso Xlll do paragrafo Gnico do art.

2° da Lei n® 9.784/99:

EIParagrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de:
Xl @ interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada a aplicacao retroativa de nova

interpretacao.?

Como lembra a autora, o principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera
administrativa, a mudanca de interpretacao de determinadas normas legais,
afetando situacoes ja reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientacao
anterior. E isso gera inseguranca juridica, pois os interessados nunca sabem quando

sua situacao sera passivel de ser contestada pela prépria Administracao.

Este principio se destaca no respeito que a Administracao Publica deva ter quanto ao direito

adquirido, a coisa julgada e ao ato juridico perfeito praticados em defesa do Administrado.

2. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

2.1. Introducao

Quando mencionamos "Administracdo"”, devemos emprestar-lhe um sentido

amplo, além do seu significado etimoldgico (executar, servir, dirigir, gerir).

Devemos entender, assim, como um "conjunto de atividades preponderantemente
executérias de pessoas juridicas de Direito Publico ou delas delegatarias, gerindo interesses
coletivos, na prossecucio dos fins desejados, pelo Estado". (Diogo de Figueiredo Moreira Neto.

Curso de Direito Administrativo, p.88)
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Com o passar do tempo e o crescente volume das interacées sociais entre os
cidadaos e o Estado, os servicos administrativos alcancaram uma demanda tal, que se tornou
inevitavel a desconcentracdo e a descentralizacdo destes servicos. Entdo, essas obrigacoes
foram deslocadas do centro Estatal superlotado para setores periféricos.

Para tanto, além da atuacao Estatal direta, na prestacao dos servicos, feita por
meio de Orgdos, o Estado também criou outras pessoas como Entidades ou simplesmente
transferiu a particulares o exercicio de outras atividades publicas.

Estas relacoes serdo objeto do nosso estudo a seguir.

2.2. Administracao Publica Direta

Também chamada de Administracdo Publica Centralizada, existe em todos os
niveis das Esferas do Governo, Federal, Estadual, Distrital e Municipal, e em seus poderes,
Executivo, Legislativo e Judiciario. E em si, a prépria Administracio Publica.

Na Administracdo Publica Direta como o préprio nome diz, a atividade
administrativa é exercida pelo préprio governo que "atua diretamente por meio dos seus
Orgaos, isto é, das unidades que sdo simples reparticées interiores de sua pessoa e que por
isto dele ndo se distinguem". Celso Antdnio Bandeira de Mello (2004:130)

Estes 6rgios sdo despersonalizados, ou seja, ndo possuem personalidade juridica
prépria, portanto, ndo sio capazes de contrair direitos e obrigacdes por si proprios. Os
Orgdos ndo passam de simples reparticdes internas de retribuicdes, e necessitam de um
representante legal (agente publico) para constituir a vontade de cada um deles. Trata-se da
desconcentracdo do poder na Administracio Publica. Onde ha desconcentraciao
administrativa vai haver hierarquia, entre aquele Orgdo que est4 desconcentrando e aquele
que recebe a atribuicido (exemplo: Delegacias Regionais da Policia Federal, Varas Judiciais,

Comissao de Constituicdo e Justica).

Os Orgdos atuam nos quadros vinculados a cada uma das Esferas de Governo. A
exemplo temos os Ministérios, Orgaos federais ligados & Unido; as Secretarias Estaduais,
Orgaos estaduais ligados ao estado membro; e as Secretarias Municipais, Orgaos municipais
ligados a esfera municipal de poder.

Na Administracdo Publica Direta o Estado é ao mesmo tempo o titular e o executor

do servico publico.
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2.3. Administracao Publica Indireta

Apenas com a Administracdo Publica Direta, o Estado ndo seria capaz de
administrar todo o territério nacional, tanto pela sua extensao quanto pela complexidade e
volume das relacées sociais existentes entre o administrado (particular) e o Governo. Por isso,
houve-se por bem outorgar poderes para outras estruturas (Entidades).

A Administracdo Publica Indireta ou Descentralizada é a atuacdo estatal de forma
indireta na prestacdo dos servicos publicos que se da por meio de outras pessoas juridicas,
distintas da propria entidade politica. Estas estruturas recebem poderes de gerir areas da
Administracao Publica por meio de outorga.

A outorga ocorre quando o Estado cria uma entidade (pessoa juridica) e a ela
transfere, por lei, determinado servico publico ou de utilidade publica.

Nesta descentralizacio de poderes nao ha vinculo hierdrquico entre a
Administracao Central e as Entidades que recebem a titularidade e a execucao destes poderes,
portanto, as entidades nao sao subordinadas ao Estado. O que existe na relacdo entre ambas
€ um poder chamado de Controle com atribuicoes de fiscalizacao.

O Controle é "o poder que a Administracdo Central tem de influir sobre a pessoa
descentralizadal?. Assim, enquanto os poderes do hierarca sdo presumidos, os do controlador
s existem quando previstos em lei e se manifestam apenas em relacdo aos atos nela
indicados". Celso Antdnio Bandeira de Mello (2004:141)

Estas Entidades sdo personalizadas, portanto, possuem vontade e capacidade de
exercer direitos e contrair obrigacoes por si proprios.

Sao elas: Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundac6es

Publicas.
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a) Autarquia

E a Entidade integrante da Administracdo Publica Indireta, criada pelo préprio
governo, através de uma Lei Especifica (lei ordindria que trata de um tema pré-determinado)
para exercer uma funcao tipica, exclusiva do Estado. Independem de registro e sio
organizadas por Decreto. Tem o seu fim especifico (especialidade) voltado para a coletividade.
Por exemplo, na area da salude, temos o INSS, na area da educacdo, as Autarquias
Educacionais como a UFMG, na area de protecdo ambiental, o IBAMA, etc. Podem ser

federais, estaduais ou municipais.

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello (2004:147) as Autarquias sio "pessoas juridicas
de Direito Publico de capacidade exclusivamente administrativa". Deve-se dizer, porém que a
Autarquia nao tem autonomia politica, ou seja, ndo tem poderes para inovar o ordenamento

juridico (fazer leis).

Nas Autarquias é possivel ser adotado dois regimes juridicos de pessoal, o estatutario,
em que o servidor publico ocupa um cargo publico, regido por um por estatuto, ou o celetista,

em que o empregado publico ocupa emprego publico regido pelas Lei Trabalhistas (CLT).

Seu patrimoénio é proprio, ou seja, pertencente a prépria Entidade e ndo ao ente
politico que a criou, trata-se de um patrimonio distinto do governo, com um fim especifico,

determinado em lei.

b) Empresas Publicas

Sao empresas com personalidade juridica de Direito Privado, integrantes da
Administracao Publica Indireta que exercem fung¢oes atipicas. As normas que incidem nestas

entidades sdo em sua maioria de direito privado, provenientes do Cédigo Civil.

Sao autorizadas por Lei Especifica a funcionar como prestadoras de servicos publicos,

ou exploradoras de atividade econdmica. Além desta autorizacao é necessario o registro dos
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seus estatutos sociais no cartério publico competente (Cartério Civil de Registro de Pessoas
Juridicas). As Prestadoras de Servico Publico exercem atividades essenciais (servicos de
postagem e aéreos I Correios e INFRAERO) para a coletividade. As Exploradoras de Atividade
Econdmicas fornecem servicos nao essenciais (servicos bancarios - Caixa Econdmica Federal).

Seu capital social é integralizado exclusivamente com recursos publicos, podendo,
estes recursos serem provenientes de entes politicos distintos. Por exemplo: é possivel uma
Gnica Empresa Publica ser formada por recursos federais, estaduais e municipais.

Podem ser instituidas sobre qualquer forma societaria permitida em lei (Sociedade
Anénima & S/A, Limitada etc). S6 admite o regime juridico de pessoal na forma celetista e seus
contratos deverdo ser precedidos de licitacdo, porém, este procedimento poderd ser mais

simplificado (licitacio especial).

Seu patrimoénio é proprio, ou seja, pertencente a prépria Entidade e ndo ao ente

politico que a criou, trata-se de um patriménio distinto do governo.

c)Sociedade de Economia Mista

Sao empresas com personalidade juridica de Direito Privado, integrantes da
Administracao Publica Indireta que exercem funcao atipica. As normas que incidem nestas
entidades sdo em sua maioria de direito privado. Seu capital social é constituido por recursos
publicos e privados, sendo a maior parte das acbes destas empresas, de propriedade do
Estado (pelo menos 51% das acdes com poder de voto). Assim, o governo sempre mantém o
controle destes entes. Estas Entidades terdo necessariamente a forma societaria de S.A.
(Sociedade Andnima), para que seja possivel a integralizacdo do seu capital social com dinheiro

privado.

Assim como as Empresas Publicas, estas entidades sdo autorizadas por Lei Especifica a
funcionar como prestadoras de servicos publicos (COPASA, CEMIG, BHTRANS), ou
exploradoras de atividade econdmica (Banco do Brasil). Além desta autorizacio é necessario
o registro do seu estatuto social no cartério publico competente (Cartério Civil de Registro de

Pessoas Juridicas).

21

Deputods Estedus)

MFF 5 5L
@ PROF_JUNIORGEO (§ JUNIORGEO @ PROFESSORJUNIORGED JUNIZ®RGEO

www,Brfess o uniangea, covm. i




S6 admitem o regime juridico de pessoal na forma celetista.

Seu patrimonio é proprio, ou seja, pertencente a prépria Entidade e ndo ao ente

politico que a criou, trata-se de um patriménio distinto do governo.

d) Fundacoes Publicas

As Fundacoes Publicas sdo Entidades integrantes da Administracdo Publica Indireta,
formadas por um patrimoénio personalizado, destacado por um fundador (no caso da Fundacao
Publica, vinculado a uma das esferas de governo) para uma finalidade especifica. Ndo podem ter
como fim o lucro, mas, nada impede que, pelos trabalhos desenvolvidos o lucro aconteca. Neste
caso, esta receita ndo podera ser repartida entre seus dirigentes, devendo, ser aplicada na
funcdo especifica para qual a entidade fora criada, ou seja, no ambito interno da proépria
Fundacao.

Quem destacou o patrimoénio para a constituicdo da Fundacao define o regime a ser
seguido. Se foi um particular, temos uma Fundacao Privada, se foi ente publico, teremos uma
Fundacao Publica.

As Fundacoes Privadas sdo regulamentadas pelo Cadigo Civil, ou seja, pelas leis de
direito privado, e ndo tem em seu patrimdnio recursos publicos, portanto, ndo compde a
Administracao Publica Indireta, razao pela qual, ndo serao objeto deste estudo. A exemplo
temos a Fundacao Roberto Marinho e a Fundacao Airton Senna.

As Fundacdes Publicas compoem a Administracao Publica Indireta, e quanto a sua
natureza juridica, temos muita divergéncia doutrinaria. Hoje, a posicdo majoritaria,
reconhecida inclusive pelo STF (Supremo Tribunal Federal), é de que as duas sdo possiveis,
tanto a Fundacao Piblica com personalidade juridica de Direito Privado quanto a Fundacao
Publica com personalidade juridica de Direito Publico.

As Fundacbes Publicas de Direito Publico admitem os dois regimes juridicos de
pessoal, o estatutario e o celetista, ja, as Fundagoes Publicas de Direito Privado admitem
somente o regime juridico celetista.

Em suma, o Estado podera criar Fundacoes regidas pelo Direito Publico ou autorizar por
lei Fundacoes regidas pelo Direito Privado; devendo, em ambos os casos, ser editada uma Lei

Complementar para definir suas areas de sua atuacio. (Art. 37, XIX, CF).
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As Fundacoes Publicas exercem fungdes atipicas.

2.4. Entidades Paraestatais

Sao pessoas juridicas de Direito Privado que nao fazem parte da Administracao
Piblica Direta nem Indireta. Estio na verdade justapostas a Administracdo, mas, ndo a
pertencem. Estdo lado a lado, sem, contudo, integrar. Sdo chamadas de Entes de Cooperacao
ou do Terceiro Setor. No Primeiro Setor esta a propria Administracdo Publica Direta e Indireta,
no Segundo Setor estdo as empresas da iniciativa privada, no Terceiro Setor encontra-se as

Entidades de Cooperacao e no Quarto Setor a Economia Informal.

Prestam servicos publicos a coletividade e possuem caracteristicas do Primeiro e

Segundo Setor.

Surgiram para suprir as necessidades sociais quanto a disposicao, efetividade e
celeridade dos servigos publicos, portanto, as entidades do Terceiro Setor se fazem presentes
principalmente nas areas da educacao, cultura, pesquisa, meio ambiente e seguranca. Nao
visam o lucro, logo, podem receber verbas publicas para implementarem suas atividades e,

por conseguinte, estao submetidas a fiscalizacao do Tribunal de Contas competente.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello (1968:353) as paraestatais abrangem pessoas
privadas que colaboram com o Estado desempenhando atividade nao lucrativa e a qual o
Poder Publico despensa especial protecdo, colocando a servico delas manifestacoes de seu
poder de império, como o tributario, por exemplo. Nao abrange as Sociedades de Economia
Mista e Empresas Publicas; trata-se de pessoas privadas que exercem funcdo tipica (embora
nao exclusiva do Estado), como as de amparo aos hipo-suficientes, de assisténcia social, de
formacao profissional (SESI, SESC, SENAI, SEBRAE). O desempenho das atividades protetorias
proprias do Estado de policia por entidades que colaboram com o Estado, faz com que as

mesmas se coloquem préximas do Estado, paralelas a ele.

Maria Sylvia Zanella di Pietro (2005:425) acrescenta que no mesmo sentido de
entidades paralelas ao Estado, podem ser incluidas, hoje, além dos servicos sociais

autdénomos, também as entidades de apoio (em especial Fundacdes Privadas, Associacdes e
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Cooperativas), as chamadas Organizacbes Sociais (0.S) e as Organizacbées da Sociedade Civil

de Interesse Publico (0.S.C.1.P.).

OBS: Quanto aos Conselhos de Ordem, se forem antigos serdo considerados como
Autarquias (OAB, CREA). Atualmente sao considerados como integrantes do Terceiro Setor,

portanto, Paraestatais.

-

i As Paraestatais de subdividem em:

=]

Servico Social Autonomo

Também s3o conhecidos como Sistema "S", (SESC, SEBRAI, SENAI, SENAC, SEBRAE).
Colaboram com o Estado, mas nao integram a Administracao Publica Direta e nem a Indireta,
portanto, ndo estdo vinculados hierarquicamente e nao estdo submetidos a supervisao
Ministerial. H4 um controle do Orgdo estatal mais relacionado com suas atividades acerca da

coeréncia de suas atividades e o fim para a qual foi destinada.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2004:363) os Servicos Sociais Autdnomos "sdo todos
aqueles instituidos por lei, com personalidade de Direito Privado, para ministrar assisténcia ou
ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidos
por dotacdes orcamentarias ou por contribuicoes parafiscais. Sao entes paraestatais, de
cooperacao com o Poder Publico, com administracdo e patriménio préprios, revestindo a
forma de instituicdes particulares convencionais (fundacdes, sociedades civis ou associacoes)

ou peculiares ao desempenho de suas incumbéncias estatutarias".

Tem como objeto fomentar as varias categorias profissionais. Atuam prestando
servicos de interesse social ou de utilidade publica, principalmente na area da educacao.
Podem receber recursos orcamentarios, mas, sobrevivem principalmente com recursos
provenientes das contribuicdes parafiscais. Dai a possibilidade destes entes poderem cobrar

tributos.

Estao sujeitos a fiscalizacao do Tribunal de Contas e estdo obrigados a procedimentos

licitatorios, mesmo que de forma mais simplificada. O regime de pessoal é o Celetista.
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=]

Organizagdes Sociais

Segundo Hely Lopes Meirelles (2004:364) as Organizacdes Sociais "sdo pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades estatutarias sejam dirigidas
ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecio e preservacao do
meio ambiente, a cultura e a satde", atendidos os requisitos previstos em lei. Devem habilitar-
se perante a Administracdo Publica, para obter a qualificacido de organizacdo social. Nao
integram a Administracao Indireta e colaboram através de um Contrato de Gestao firmado
entre o Poder Publico e o ente privado, no qual garante-se ao ente contratado uma série de

privilégios, quais sejam:

1. Destinacao direta de recursos orcamentarios e bens necessarios ao cumprimento do
Contrato de Gestao.

2. Dispensa de licitacdo nos contratos de prestacdo de servicos celebrados entre a
Administracao publica e a organizacao social.

3. Cessao especial de servidores publicos.

Como exemplo de O.S. podemos citar a Fundacao Assistencial Roquete Pinto.

=]

Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)

Sao pessoas juridicas de Direito Privado, sem fins lucrativos, cooperadoras com o
Estado. Sao criadas por particulares e devem habilitar-se perante o Ministério da Justica para
obter tal qualificacdo, desde que comprove a existéncia minima de um ano em plena atividade.
Desempenham a mesma funcao das Organizacdes Sociais, porém, celebram Termo de Parceria
ao invés do Contrato de Gestdo. A principal diferenca se da no modelo de contrato, pois a

funcao é a mesma. No Termo de Parceria ndo existe cessao de servidores, transferéncia de
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bens publicos ou dotacdoes orcamentarias. A exemplo temos a Fundacido Ponto Terra e a

Associacao de Crédito Popular.

2.5. Agéncias da Administracao Publica

As Agéncias, ao contrario das Paraestatais fazem parte da Administracao Publica e sao
compostas por Entidades da Administracdo Publica Indireta, como as Autarquias e as

Fundacoes Publicas. Subdividem-se em Agencias Reguladoras e Agéncias Executivas.

-

i Agéncia Reguladora

As Agéncias Reguladoras sdo Autarquias Especiais, que controlam, disciplinam e
gerenciam as atividades publicas e algumas atividades privadas, normatizando de forma
supletiva a previsdo legal. Frisa-se que a sua atividade regulamentadora se da de forma
supletiva, ou seja, ela nao tem poderes de criar leis modificando o nosso ordenamento

juridico (autonomia politica).

Possuem um regime juridico semelhante ao das Autarquias, porém com maior
autonomia para nomeacdo de seus dirigentes e maior poder de gerenciamento e

administracao.

O regime de pessoal devera ser o estatutario e estdo adstritas a Lei n.° 8.666/93 (Lei
de Licitacoes). Sao exemplos: ANATEL 2 Telecomunicacdes; ANEEL [ Energia; ANAC [ Aviacdo
Civil; ANVISA [ Vigilancia Sanitaria.

i Agéncias Executivas

As Agencias Executivas sdo formadas por Autarquias ou Fundacdes Publicas que
celebram com o Poder Publico um Contrato de Gestao e através deste contrato executam um

plano estratégico de modernizacido. O objetivo do contrato firmado é de prestar um servico
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publico de forma mais eficiente e de baixo custo, recebendo para tanto, mais recursos e mais
autonomia. O regime juridico € o mesmo das Autarquias ou Fundacoes Publicas e o status de
Agéncia Executiva é temporario e durara enquanto durar o Contrato de Gestao. Tem

processo licitatério mais simplificado. Ex: INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia)

2.6. Agentes Delegados ou Delegatarios de Servicos Publicos

Agentes Delegados ou Delegatarios do Servico Publico sdo aqueles que recebem
incumbéncias da Administracdo Publica para prestar um servico a coletividade. Geralmente
sao empresas privadas, mas, nada impede a delegacdo as Entidades da Administracao
Publica Indireta. A delegacao pode ser feita sob as modalidades de concessao, permissao ou
autorizacdo. E o que diz a Constituicdo Federal, nos artigos 21, inciso XIl e 175, abaixo

transcritos:

"Art. 21. Compete a Unido:

Xl Bl explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao:
( )u.

"Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao de

servicos publicos.

Pardgrafo Unico. A lei dispord sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem como
as condicoes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou
permissao;

Il - os direitos dos usudrios;
Il - politica tarifdria;

IV - a obrigacédo de manter servico adequado".
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A Lei n.° 8.987/93 disciplina o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de
servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal. Vejamos o que dispde o art. 2°

da lei infraconstitucional:

"Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I B poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio, em cuja competéncia se encontre o servico publico, precedido ou
ndo da execucdo de obra publica, objeto de concessdo ou permissdo;

I B concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo
poder concedente mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consdrcio de empresas que demonstre capacidade para seu

desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Il @ concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a
construcdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consdrcio de empresas que demonstre capacidade para a sua
realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do

servico ou da obra por prazo determinado;

IV [ permissdo de servico publico: a delegacdo, a titulo precdrio, mediante
licitacdo, da prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por

sua conta e risco".

-

W Concessao

Segundo Hely Lopes Meirelles (2004:367) a Concessdo " é a delegacdo contratual
da execucao do servico, na forma autorizada e regulamentada pelo Executivo. O contrato de

concessao é ajuste de Direito Administrativo, bilateral, oneroso, comutativo e realizado intuitu
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persona . Com isto se afirma que é um acordo administrativo (e ndo um ato unilateral da
Administracdo), com vantagens e encargos reciprocos, no qual se fixam as condicdoes de
prestacdo do servico, levando-se em consideracao o interesse coletivo na sua obtencao e as
condicbes pessoais de quem se propde a executa-lo por delegacdo do poder concedente.
Sendo um contrato administrativo, como é, fica sujeito a todas as imposicées da
Administracdo necessarias 4 formalizacdo do ajuste, dentre as quais a autorizacao
governamental, a regulamentacio e a licitacao".

Nos termos do art. 2°, Il, e lll supra, pode-se ter a concessao para servicos publicos
ou para servicos publicos precedidos de obra publica, respectivamente.

Para Maria Sylvia Di Pietro (2004:278) a concessao de servico publico "é o contrato
administrativo pelo qual a Administracdo Publica delega a outrem a execucdo de um servico
publico, para que o execute em seu préprio nome, por sua conta e risco, assegurando-lhe a
remuneracdo mediante tarifa paga pelo usuario ou outra forma de remuneracio decorrente
da exploracao do servico".

A concessido de servicos publicos precedidos de obra publica (2004:287) "é o
contrato administrativo pelo qual o Poder Publico transfere a outrem a execucdo de uma obra
publica, para que a execute por sua conta e risco, mediante remuneracdo paga pelos
beneficiarios da obra ou obtida em decorréncia da exploracao dos servicos ou utilidades que a
obra proporciona".

A mesma autora menciona algumas caracteristicas da Concessao, quais sejam: s6
acontece com pessoas juridicas e com prazo determinado; é condicionada a servicos publicos
de titularidade do Estado, ou seja, é a lei que definird quais servicos poderdo sofrer
concessdes ou permissoes; o poder concedente sé transfere ao concessionario a execucao do
servico, continuando titular do mesmo, o que lhe permite dele dispor de acordo com o
interesse publico e é isso que permite alterar as clausulas regulamentares ou rescindir o
contrato por motivo de interesse publico; a concessdo tem que ser feita sempre através de
licitacdo, na modalidade concorréncia; o concessionario executa o servico em seu proprio
nome e corre os riscos normais do empreendimento podendo ser obrigado judicialmente a
indenizar o administrado nos casos de prestacdo indevida; faz jus ao recebimento da
remuneracao do servico (preco publico); a responsabilidade do concessionario é objetiva; o
concessionario podera proceder as desapropriacoes necessarias, mediante outorga de

poderes, por parte do concedente; os servicos do concessionario deverdo ser executados de
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acordo com os principios do servico publico; e finalmente o poder concedente podera sempre

gue julgar necessario intervir, fiscalizar a prestacido do servico;

i Permissao

Para Celso Antonio Bandeira de Mello (2004:707) "segundo conceito tradicional
acolhido na doutrina, permissao é ato unilateral e precario, intuitu personae, através do qual o
Poder Publico transfere a alguém o desempenho de um servico de sua alcada,
proporcionando, a moda do que faz na concessao, a possibilidade de cobranca de tarifas dos
usuarios. (...) e pode ser gratuita ou onerosa, isto é exigindo-se do permissionario

pagamento(s) como contraprestacdo".

Trata-se de contrato celebrado entre o Poder Publico e o particular (pessoa fisica
ou juridica). Tem carater mais precario do que a concessdo, uma vez que, poderad ser
revogado a qualquer momento. Em principio a permissdo ndo exige autorizacdo e é contrato
de adesao, ato unilateral com prazo indeterminado. Tem por objeto a execucdo de servico
publico, continuando a titularidade do servico com o Poder Publico. O servico é executado em
nome do permissionario por sua conta e risco. As permissoes regulam-se no que couber, pelas
mesmas normas que regulam as concessoes (Lei 8.987/95, art. 40, paragrafo Unico). Em regra
nao se exige autorizacio legislativa. Admite qualquer forma de licitacdo e nido apenas a

concorréncia como acontece na concessao.

Os Servicos Permitidos segundo Hely Lopes Meirelles (2004:383) "s3o todos aqueles
em que a Administracdo estabelece os requisitos para sua prestacdo ao publico e, por ato
unilateral (termo de permissdo), comete a execucdo aos particulares que demonstrarem

capacidade para seu desempenho”.

i Autorizacio

E a delegacdo da prestacdo do servico publico por ato unilateral (decreto ou

portaria), precario e discricionario da Administracdo. Acontece em casos excepcionais para
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atender a interesses coletivos instaveis ou emergéncia transitéria. Para se evitar fraudes, a

regra geral é: contratos de concessio ou permissao.

Estes servicos sdo controlados pela Administracdo Publica autorizante, normalmente
sem regulamentacio especifica, e sujeitos, portanto a constantes modificacdes do modo de
sua prestacdo ao publico e a sua supressao a qualquer momento. Por serem aplicadas a

situacoes emergenciais prescindi de licitacdo.

Ex: A Gnica ambulancia de um Municipio que se quebra. Nao é razoavel fazer uma
licitacdo ou contrato de concessao ou permissao para suprir o problema uma vez que se trata
de uma situacdo emergencial. Nesses casos o mais adequado seria um contrato de

Autorizacdo. Acontecem em servicos simples e de valor ndo superior a R$ 4.000,00.

Caracteristicas da Delegacao dos Servicos Publicos:

Concessao Permissao Autorizacao
Carater mais estavel Carater mais precario Carater muito precario
Exige autorizacao legislativa | Nao exige autorizacao legislativa, em Nao exige autorizacao
regra legislativa, em regra

Licitacdo sé por concorréncia Licitacdo por qualquer modalidade Licitacdo dispensada (art. 17,1

e ll) inexigivel (art. 25)

Formalizacdo por contrato Formalizada por contrato de adesao Formalizada por contrato de

adesio (portaria ou decreto)

Prazo determinado Pode ser por prazo indeterminado Prazo determinado
S6 para pessoas juridicas Para pessoas juridicas ou fisicas Pessoa juridica ou fisica
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Ato bilateral Ato unilateral Ato unilateral

3. REGIME CONSTITUCIONAL DO AGENTE PUBLICO

3.1. Agentes Publicos

Sao todas as pessoas fisicas que prestam servico publico em nome da
Administracdo Publica de forma definitiva ou transitoriamente, com ou sem remuneracdo. Os
Agentes Pulblicos podem ser considerados como o elo de ligacdo que de um lado une a

Administracao Publica e do outro o Administrado.

Para Celso Ant6nio Bandeira de Mello (2004:228) sdo "os sujeitos que servem ao Poder
Pablico como instrumentos expressivos de sua vontade ou acdo, ainda quando o facam apenas

ocasional ou episodicamente”.

Para Hely Lopes Meirelles (2004:75) os agentes publicos sdo "todas as pessoas
fisicas incumbidas, definitiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma funcdo estatal. Os
agentes normalmente desempenham funcbes do 6rgao, distribuidas entre os cargos de que
sao titulares, mas excepcionalmente podem exercer funcdes sem cargo. A regra é a atribuicao
de funcées multiplas e genéricas ao 6rgao, as quais sao repartidas especificamente entre os

cargos, ou individualmente entre os agentes de funcao sem cargo".

Os Agentes Publicos se subdividem em: agentes politicos, honorificos,

delegados, credenciados, administrativos, administrativos especiais e militares.

\‘
E

Politicos; (mandato politico, assessores diretos)

E

Honorificos; (jurados, mesarios eleitorais)

Delegados;(concessionarios,permissionarios, autorizatarios)

E

E

Credenciados; (representam o Estado)

Administrativos; (estatutarios, celetistas e tempararios)

E

E

Administrativos Especiais; (magistrados, membros do MP e TC)

Militares; (federais e estaduais)

E
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a) Agente Publico Politico

Sao os formadores da vontade superior do Estado, que ocupam lugares estratégicos na
Administracdo Publica. Estdo presentes principalmente no Poder Executivo e no Legislativo.
Sdo os Chefes do Poder Executivo em todas as esferas, Presidente, Governadores, Prefeitos,
seus Assessores Diretos (Ministros e Secretarios), Deputados Federais, Estaduais e Distritais,

Senadores, Vereadores.

A forma de investidura é por eleicao, salvo para os cargos de Ministros e Secretarios,

que sao de livre escolha dos Chefes do Executivo e providos mediante nomeacao.

b) Agentes Publicos Honorificos

Sao aqueles cidadaos que por merecimento, reputacdo ilibada, e conhecimentos
técnicos sdo convocados, designados ou nomeados para desempenharem transitoriamente
uma funcdo publica. Ndo possuem qualquer vinculo empregaticio ou estatutario com o
Estado. Normalmente trabalham sem remuneracao. Como exemplo podemos citar os mesarios

eleitorais, jurados, comissarios de menores, etc.

c) Agentes Publicos Delegados
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Segundo Hely Lopes Meirelles (2004:80) agentes delegados "sdo particulares que
recebem a incumbéncia da execucao de determinada atividade, obra ou servico publico e o
realizam em nome préprio, por sua conta e risco, mas segundo as normas do Estado e sob a
permanente fiscalizacdo do delegante. Esses agentes nao sdo servidores publicos, nem
honorificos, nem representantes do Estado; todavia, constituem uma categoria a parte de
colaboradores do Poder Publico". Sao os concessionarios, permissionarios, autorizatarios, os

serventudrios de oficios ou cartoérios ndo estatizados, os leiloeiros etc.

d) Agentes Publicos Credenciados

Sao aqueles que representam a Administracao Publica na prestacdo de determinados
servicos, mediante remuneracdo do préprio Poder Publico. Sdo por exemplo, os hospitais

particulares credenciados para atendem pelo SUS (Sistema Unico de Saude).

e) Agentes Publicos Administrativos

E o conceito de servidor publico em sentido amplo (lato sensu). E qualquer pessoa
fisica vinculada a um regime juridico que presta servicos ao Estado e a Administracdo Indireta

mediante remuneracdo paga com recursos publicos.

Compreendem as seguintes espécies:

1- Estatutario [ servidor publico no sentido estrito (strito sensu).
2- Celetista 2 empregado publico.

3- Temporarios 2 contratados.
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-

W Servidor Publico Estatutario

Trata-se do conceito estrito de Servidor Publico. Sdo as pessoas fisicas, que ocupam
cargos publicos, mediante concurso publico e estdo sujeitas ao Regime Juridico Estatutario

estabelecido pela lei de cada uma das unidades federativas.

-

W Servidor Publico Celetista

Sao pessoas fisicas contratadas para prestar servico publico, sdo chamados de
Empregados Publicos ocupam emprego publico e sdo regidos pelas Leis Trabalhistas (CLT), ou

seja, pelo Regime Juridico Celetista.

=]

Servidor Publico Temporario

Sao pessoas fisicas contratadas temporariamente pela Administracdo para prestarem
servicos de carater emergencial e de excepcional interesse publico. Nado ocupam cargo nem
emprego publico, apenas exercem funcido publica. Sdo admitidos de forma precaria e
temporaria, sob o Regime Administrativo Especial, mediante lei disciplinada por cada ente

federativo.

f) Agentes Publicos Administrativos Especiais

Hely Lopes Meirelles ndo reconhece esta subdivisdo e coloca a categoria de Agentes
Pablicos Administrativos Especias dentro da categoria de Agentes Politicos. Assevera o autor:
(2004:392) "Todos os cargos vitalicios sdo ocupados por agentes politicos, porém estes

também ocupam cargos em comissao, como os Ministros de Estado."
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Estes agentes publicos ocupam cargos vitalicios, ou seja, s6 poderao ser destituidos
dos mesmos por sentenca judicial transitada em julgado. Sdos os magistrados, membros do
Ministério Publico (Procuradores e Promotores) e membros do Tribunal de Contas (Ministros e

Conselheiros).

A maioria dos doutrinadores, dentre eles, Celso Antonio Bandeira de Melo e Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, coloca esta categoria de forma distinta a dos agentes politicos uma
vez que, o vinculo de definitividade é privativo dos agentes administrativos especiais, o que

nao acontece com os agentes politicos, pois estes possuem vinculo transitério.

g) Militares

S30 pessoas fisicas que prestam servicos as Forcas Armadas (Marinha, Exército e
Aeronautica), as Policias Militares e o Corpo de Bombeiros. Até a EC 42/98 eram considerados
espécie de Servidores Publicos, atualmente, sdo considerados espécies de Agentes Publicos

regidos por estatuto préprio da corporacao militar.

Fazem jus a privilégios tipicos do setor privado como, décimo terceiro, férias anuais
remuneradas, licenca a gestante, licenca paternidade, salario familia, assisténcia gratuita aos
filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de idade em creches e pré-escolas. Por
outro estdo sujeitos a normas privativas dos servidores pubicos como por exemplo: teto
salarial, limitacoes, forma de calculo dos acréscimos salariais e irredutibilidade de

vencimentos, mas, possuem caracteristica tipica de regime juridico pautado pela hierarquia.

3.2.Cargos Publicos

E o local na estrutura da Administracdo Publica onde as pessoas ocupam e exercem as
suas atribuicdes. Para Celso Anténio Bandeira de Mello (2004:235) "s3o as mais simples e
indivisiveis unidades de competéncia a serem expressadas por um agente, previstas em
namero certo, com denominacao propria, retribuidas por pessoas juridicas de direito Publico e

criadas por lei, salvo quando concernentes aos servicos auxiliares do Legislativo, caso em que
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se criam por resolucao, da Camara ou do Senado, conforme ser trate de servicos de uma ou de

outras destas casas."

Os cargos publicos podem ser classificados quanto ao provimento em cargos efetivos e
cargos comissionados (em comissio, de confianca), e quanto a qualificacdo em cargos de

nivel técnico e cargos de nivel cientifico.

a) Cargo Publico Efetivo

Quando se diz cargo publico efetivo, necessariamente tem que haver, como
pressuposto basico o concurso publico, ou seja, para ser servidor publico estavel
obrigatoriamente a sua investidura devera se dar por meio de concurso publico. Todo servidor
estavel é necessariamente efetivo, mas nem todo servidor efetivo é estavel. Isso porque o
simples fato de ter ingressado mediante concurso publico (efetivo), ndo que dizer que esteja
estadvel no cargo. Porém para ser estdvel o servidor necessariamente ingressou na

Administracao por concurso publico.

No caso de ato ilicito praticado pelo servidor publico efetivo, este estard sujeito a

pena de demissao (perda do cargo).

b) Cargo Publico Comissionado ou de Confianca

Sao cargos publicos de livre nomeacao e exoneracao, portanto, sdo cargos precarios
que ndo tem qualquer estabilidade, independentemente do tempo de servico do

comissionado. Independem de concurso publico para a sua lotacao.
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Tantos os servidores publicos quanto os particulares podem ocupar cargo em
comissao. Os comissionados exercem funcoes de direcio, chefia e assessoramento [ chefe de

cartorio, assessor de desembargador etc.

Vale dizer que uma parcela destes cargos comissionados serd preenchida por
servidores de carreira nos casos condicoes e percentuais minimos previstos em lei, nos termos

do inciso V, do artigo 37, da CF/88.

No caso de ato ilicito praticado pelo servidor comissionado, este estara sujeito a pena

de destituicao (perda do cargo), que tem o mesmo efeito da demissio.

c) Cargo Publico de Nivel Técnico

Como exigéncia para ingresso no cargo o candidato devera ter o segundo grau
completo ou curso profissionalizante. Em determinados cargos a exigéncia podera
corresponder ao nivel superior. E o edital que definird qual o nivel técnico exigido para

investidura do cargo pretendido. Exemplos: técnico judiciario, analista judiciario, etc.

d) Cargo Publico de Nivel Cientifico

Como exigéncia para ingresso no cargo o candidato devera ter no minimo o terceiro
grau completo. Em determinados cargos a exigéncia poderd englobar pds-graduacoes,
mestrados ou doutorados. E o edital que definird qual o nivel cientifico sera exigido para
investidura do cargo pretendido. Ex: Pesquisadores, Cientistas, Professores de Universidades,

etc.
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3.3.Funcao de Confianca ou Funcao Comissionada

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello (2004:236) "sao plexos unitarios de atribuicdes,
criados por lei, correspondentes a encargos de direcao, chefia ou assessoramento, a serem

exercidas por titular de cargo efetivo, da confianca da autoridade que as preenche".

Somente o servidor publico efetivo (concursado), podera exercer funcdo de confianca.

E regime estatutario e de livre nomeacao e exoneracio.

No caso de ato ilicito praticado pelo servidor que exerce de funcdo de confianca, este

estara sujeito a pena de destituicdo (perda da funcdo), que tem o mesmo efeito da demissao.

P

i Atencido: cuidado para ndo confundir a Funcido de Confianca (exercida
exclusivamente pelo servidor estatutario) com a Funcdao Publica do
Contratado (local na estrutura da Administracdo Publica ocupada pelo

temporario vinculado ao Regime Administrativo Especial).

3.4.Regimes Juridicos

Regime Juridico é o vinculo que une o trabalhador (agente publico) 3 Administracdo
Publica. Para Hely Lopes Meirelles (2004:393) o regime juridico consubstancia os preceitos
legais sobre a acessibilidade aos cargos publicos, a investidura em cargo efetivo (por concurso
publico) e em comissdo, as nomeacdes para funcdes de confianca e os deveres e direitos dos

servidores.

Sao as normas que definem o pacto trabalhista entre a Administracdo Publica e o

servidor.

Vale dizer que a Emenda Constitucional n.° 19 de 1998 suprimiu a obrigatoriedade de
um Unico regime juridico para todos os servidores publicos, como era anteriormente. Logo o

regime juridico podera ser estatutario, celetista ou administrativo especial.

1- Regime Estatutario

39

Deputade Estades

' E
@ PROF_JUNIORGEO '§ JUNIORGEO & PROFESSORJUNIORGED JUNI,{'

"RGEO

www,Brfess o uniangea, covm. i




No regime estatutario o servidor publico estara vinculado ao Estado por meio de um
Estatuto, e a Unido os Estados o Distrito Federal e os Municipios poderao por meio de lei geral
ou de leis especificas (ato unilateral) estabelecer este regime juridico, para os titulares de
cargo publico. Cada esfera de governo tera o seu Estatuto. Este regime tem como principal

foco o servidor publico em sentido estrito, ocupante de cargo publico efetivo ou em comissao.

2- Regime Celetista

No regime celetista o agente publico esta vinculado ao Estado por meio da legislacao
trabalhistas (CLT) e, portanto, ganha a denominacdo de empregado publico. E regido pelas leis
civis trabalhistas que determinam os direitos e obrigacbes do empregado que ocupa um
emprego publico. Tal regime nao gera estabilidade para o empregado publico e é mais
freqliente na administracdo publica indireta; Autarquias, Fundacoes Publicas, nas Sociedades

de Economia Mista e nas Empresas Publicas, sendo obrigatorio nestes dois Gltimos casos.

1. Regime Administrativo Especial

E especial porque surge a partir de situacdes especiais e de excepcional interesse
pUblico em que a Administracao Publica nao dispde de tempo para a realizacdo de concursos
publicos, entdo, ao invés disso simplesmente contrata os servidores que exercerao funcao
publica sem ocupar cargo ou emprego publico. Esta contratacdao de pessoas fisicas é
temporaria (funcdo publica transitéria) e precaria, ou seja, ndo ha que se falar em
estabilidade. Os contratados sdao chamados de servidores publicos temporarios ou
simplesmente contratados e nao estdo vinculados nem a estatuto nem a legislacao trabalhista
(CLT). E uma lei especial, especifica para cada caso concreto, que regulara esta relacio, que

dependera da peculiaridade de cada situacao emergencial.

A propria Constituicido Federal autoriza os entes politicos (Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios) a legiferarem sobre este regime quando necessario.
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3.5.Comentarios aos Artigos 37 a 41 da CF/88

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

A administracdo publica tanto a direta quanto a indireta necessariamente devera
obedecer a todos principios elencados no Caput deste artigo. Em determinados casos um
principio estard mais evidente do que outros, mas mesmo que em menor proporc¢io, todos

deverao ser observados pelo administrador.

Comentarios acerca dos principios (vide capitulo 1)

I - os cargos, empregos e funcbées publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Na Administracdo Publica é vedada qualquer possibilidade de discriminacdo abusiva,
que desrespeite o principio da isonomia, por flagrante inconstitucionalidade (art. 5°, XllI,
CF/88). Observem que o legislador ndo especificou o fato de os brasileiros serem natos ou
naturalizados, portanto, devemos entender que houve a abordagem intrinseca de ambas as
categorias. Quanto ao estrangeiro, havera o direito de acesso aos cargos, empregos e funcoes,

mas, havera a necessidade de um ato normativo regulando tal direito.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacbes para cargo em

comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;
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E exigéncia expressa da Constituicio Federal a imposicdo a efetividade do principio
constitucional do concurso publico, como regra a para as admissoes pela Administracdo
Pablica nos cargos efetivos e empregos publicos. As excecoes devem vir expressamente
previstas na propria Constituicdo sob pena de nulidade. Como exce¢do ao ingresso no cargo
mediante concurso publico tem-se as nomeacbes para cargo em comissao. Os cargos em
comissdo serdo preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais
minimos previstos em lei, e as funcées de confianca serdo preenchidos exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo. Essas excecdes ao principio do concurso publico

destinam-se as atribuicdes de direcio, chefia e assessoramento.

Il - o prazo de validade do concurso puiblico serd de até dois anos, prorrogdvel uma

vez, por igual periodo;

O prazo de validade previsto neste inciso é o limite de tempo que a Administracao
Plblica tem para realizar o concurso publico e convocar os candidatos aprovados em ordem de
classificacdo (sob pena de nulidade). Logo, sdo possiveis quaisquer prazos dentro deste
parametro de dois anos. A prorrogacdo do concurso, se houver, ao juizo da Administracdo (ato

discricionario), sera por prazo igual ao periodo originario (inicial).

IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de convocacao, aquele aprovado
em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre

novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

E absolutamente essencial o respeito a ordem de classificacdo dos concursandos para
nomeacado decorrente de concurso publico, sob pena de nulidade do ato. Segundo Alexandre
de Morais (2004:854), expirado o prazo de validade do concurso, aquele candidato aprovado,
mas ndo nomeado terd a sua expectativa de direito desfeita, permitindo-se, inclusive a
abertura de novo concurso, pois inexiste direito a nomeacao para os candidatos classificados

em concurso cujo prazo extingui-se.
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Vi

V - as funcées de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicées e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicées

de direcao, chefia e assessoramento;

Da leitura deste inciso implica reconhecer que ainda é possivel delegar o exercicio de
atribuicoes a pessoas estranhas aos quadros da Administracdo. Busca-se para tanto, limitar os
cargos em comissdo, bem como as fungdes de confianca as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento. Vale lembrar que o cargo em comissao pode ser ocupado tanto pelo servidor
efetivo (concursado) quanto pelo particular que ndo faz parte dos quadros da Administracio
Publica; e a funcao de confianca, s6 pode ser ocupada pelo servidor efetivo; em ambos os
casos ha o provimento pela livre nomeacao e exoneracao, e as atribuicoes serdo de direcao,

chefia e assessoramento.

- é garantido ao servidor ptiblico civil o direito a livre associagado sindical;

O direito & livre associacdo sindical deferido ao servidor publico civil € o mesmo
direcionado ao trabalhador da iniciativa privada, tratando-se, pois, de norma auto aplicavel, de

eficacia imediata, ou seja, ndo depende de regulamentacao legal para iniciar seus efeitos.

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei

especifica;

A constituicdo federal de 1988 ampliou os direitos sociais dos servidores publicos civis,
permitindo-lhes tanto o direito a livre associacdo sindical, quanto o direito de greve, sendo
este ultimo exercido nos termos e nos limites definidos em lei ordinaria especifica.

Anteriormente, a jurisprudéncia ja havia pacificado o entendimento de que a norma

referente ao direito de greve nao era auto-aplicavel, principalmente nos servicos essenciais,
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necessitando de integracao infraconstitucional, por meio de lei ordinaria especifica. Portanto,
o direito de greve nao é absoluto para os servidores publicos. Ha excec¢des a luz do Principio da
Continuidade do Servico Publico e da Indisponibilidade do Interesse Plblico que sdo: os
servigos essenciais, pois, quando ausentes colocam em perigo a salude, a liberdade e a vida da
populacdo. Este inciso que reconheceu o direito de greve tem eficicia meramente limitada,

desprovida de auto-aplicabilidade.

i Atencdo: Vale dizer que o art. 142, § 3°, IV, da CF/88 proibe o direito a greve e
a sindicalizacao aos militares, federais, estaduais, distritais e dos territorios.

(art. 42, § 1°).

VIll - a lei reservard percentual dos cargos e empregos ptblicos para as pessoas

portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissao;

(Legislacbes que tratam do assunto: Lei n.° 7.853/89 e Decreto n.° 914/93).

A reserva de percentual de cargos e empregos publicos a pessoas portadoras de
necessidades especiais € obrigatoriedade constitucional, ndo se submetendo a
discricionariedade da administracao publica, e aplicando-se a todos os Poderes da Republica,
independentemente do ente federativo. Esta reserva ndo dispensa dos portadores de
necessidades especiais a obrigatoriedade do concurso publico devendo estes aprovados serem

convocados, seguindo-se a lista de classificacdo entre os mesmos.

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender

a necessidade tempordria de excepcional interesse ptiblico;

A Constituicdo Federal neste inciso abriu excecdo ao principio da imposicao do

concurso publico, pois, aqui, permite a contratacdo temporaria de pessoas sem concurso
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publico para prestarem servicos publicos, nos termos da legislacao infraconstitucional. Cada
esfera de governo (Unido, Estado, DF, e Municipios) devera, diante de situacbes emergenciais
e de relevante interesse publico legislar sobre o tema, tendo em vista, a provavel peculiaridade
de cada caso concreto, que obviamente reclamara contratacbes com carater de extrema

especificidade.

Alexandre de Morais aponta trés requisitos obrigatérios que legitimam esta excecao:

1 @ tratar-se de excepcional interesse publico;
2 Pltemporariedade da contratacao;

3 Bl tratar-se de hipbtese expressamente prevista em lei.

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de

indices;

O Sistema Remuneratério ou a remuneracdo em sentido amplo da Administracao

Pablica Direta e Indireta para os servidores e empregados publicos da ativa compreende as

seguintes modalidades:

1 - Vencimento B constitui valor fixo, invariavel, também chamado de base e definido por
Lei Especifica; seu valor ndo podera ser inferior ao valor correspondente a um salario minimo

vigente.

2 - Vencimentos [ constituem o somatério da parcela fixa do vencimento e as vantagens
(indenizacdes, adicionais e gratificacbes); detém a caracteristica de ser variavel devido a

existéncia da parcela referente as vantagens (dependente da situacido pessoal de cada
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servidor). Constantemente o legislador constituinte tem utilizado o vernaculo Evencimentosf

como sindnimo de remuneracao.

W Vencimentos = Vencimento + Vantagens

W Remuneracio = Vencimentos

3 - Subsidio [ é constituido em parcela Unica e pertinente, como regra geral aos agentes
politicos; (membros dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, titulares de mandato
eletivo em geral, membros do Ministério Pliblico da Advocacia Geral da Unido, dos Tribunais

de Contas, etc.).

Ao subsidio, em nivel de excecdo, poderdo ser acrescentadas verbas de natureza

indenizatorias e verbas de natureza social (trabalhistas @ art. 39, § 3°, C.F./88).

Os Agentes Publicos que recebem obrigatoriamente pela forma de subsidio, estdo
taxados no art. 39, § 4°, C.F./88 (membro de Poder e Agentes Politicos), e aqueles que poderdo
receber facultativamente pela forma de subsidio, encontram-se taxados no art. 39, § 8°,

C.F./88 (servidores organizados em carreira).

4 - Salario - pago aos empregados publicos da Administracio indireta regidos pela CLT,

titulares de empregos publicos.

O Sistema Remuneratério para os servidores e empregados publicos da inatividade

compreende as seguintes modalidades:

1 @ Proventos B constitui pagamento devido pela Administracdo Publica diretamente aos
préprios Agentes Publicos, que sao os titulares deste beneficio previdenciario em decorréncia

de uma aposentadoria.
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2 I Pensao [ constitui pagamento de beneficio previdenciario emitido a favor do

dependente do Agente Publico.

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracao direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensées ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndéo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos

membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

Neste inciso a Constituicdo Federal foi expressa no sentido de determinar como teto
geral o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ou seja,
qualquer agente publico da administracao direta, autarquica ou fundacional ndo podera
perceber remuneracao, subsidio ou salario superior aquele limite geral. Quanto aos subtetos,
temos: no ambito Estadual e no Distrito Federal o subsidio mensal dos Governadores quanto
ao poder executivo. O subsidio mensal dos desembargadores dos Tribunais de Justica (90,25%
dos subsidios dos Ministros do STF) no poder judiciario, e o subsidio mensal dos deputados
estaduais quanto ao pode legislativo. No ambito municipal o subteto dos servidores do poder

executivo e legislativo sera o subsidio mensal do prefeito.

Xll - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio nédo

poderao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
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Neste inciso a Constituicao trata ndo do teto geral da Administracdo Publica que serve
de referéncia para os subtetos (XI), chamado de teto genérico, mas, de um teto especifico,
teto pertinente aos vencimentos dos cargos pertencentes aos Poderes, que correspondem
aqueles pagos pelo Executivo. Como exemplo, podemos citar a hipétese do ocupante de um
cargo de auxiliar administrativo, se este estiver lotado no Poder Executivo e receber R$
1.200,00 a titulo de vencimentos, os ocupantes de outros cargos de auxiliar administrativo nos

Poderes Legislativo e Judiciario ndo poderio receber valor superior a este (mas, idéntico sim).

Xlll - € vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias para

o efeito de remuneracdo de pessoal do servico ptiblico;

O inciso supra, com a redacdo dada pela EC/19, veda a vinculacdo ou equiparacdo de
quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico
publico. O que se visa impedir, sio os reajustes automaticos de vencimentos, o que ocorreria
se, para fins de remuneracido, um cargo ficasse vinculado a outro, de modo que qualquer
acréscimo concedido a um beneficiaria a ambos automaticamente; isso também ocorreria se
os reajustes de salarios ficassem vinculados a determinados indices, como o de aumento do
salario minimo, o de aumento da arrecadacdo, o de titulos da divida publica ou qualquer

outro. E o que diz Maria S. Z. Di Pietro (2004:461)

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor ptiblico ndo serdo computados

nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

Neste ponto a Constituicio veda o "efeito cascata", ou seja, que uma mesma
vantagem seja repetidamente computada sobre as demais vantagens. A proibicdo alcanca

inclusive os proventos da aposentadoria, segundo Alexandre de Morais (2004:880).
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XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos ptiblicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,

153,11, e 153, § 2°, I;

Neste caso, proprio inciso deixa claro que a regra da irredutibilidade do subsidio e do
vencimento nao é absoluta. Assim, serd proibido invoca-la para manter remuneracgdes que
hoje superem o teto, também, com a proibicao do efeito cascata, embora o servidor estivesse
percebendo vantagens pecuniarias calculadas por forma que se coadunava com a redacao
original do dispositivo, podera sofrer deducao para adaptar a forma de céalculo a nova redacao.
A incidéncia do Imposto de Renda ou o tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacio distintas dado pelos entes politicos, também, ndo fere a regra da

irredutibilidade, porque estao expressamente contempladas em legislacoes especificas.

XVI - é vedada a acumulacao remunerada de cargos ptiblicos, exceto, quando houver

compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.
a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com profissées

regulamentadas;

XVIl - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcées e abrange autarquias,
fundacées, empresas pliblicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades

controladas, direta ou indiretamente, pelo poder ptiblico;

A vedacao de acumulacio de cargos alcanca todos os servidores de empresas nas quais
o Estado tenha participacdo acionaria, seja diretamente, seja por meio de suas entidades da

Administracao Indireta.
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As excecdes somente admitem dois cargos, empregos ou funcodes, inexistindo qualquer
hipétese de triplice acumulacdo, a ndo ser que uma das funcoes nao seja remunerada. Outra
exigéncia para a acumulacao é a compatibilidade de horarios nas atividades desempenhadas.

Relembrando, os cargos técnicos sdo aqueles cargos que exigem para a seu provimento

que a pessoa tenha o segundo grau completo ou curso superior.

Cargos cientificos sdo aqueles que exigem para o seu provimento que a pessoa tenha

curso superior e em alguns casos, pos-graduacao.

A vedacdo de acumulacdo é de observancia obrigatéria aos estados membros e

municipios.

XVIII- a administracao fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas
de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma

da lei;

A Administracdo Fazendaria (Ministério da Fazenda) e seus servidores fiscais, por
terem relevante papel na Administracdo Publica, qual seja, a de orientar, coordenar e
supervisionar os Orgdos e Entidades da Administracdo Federal compreendidos nas areas de
sua competéncia; moeda, crédito, instituicdes financeiras, capitalizacdo, poupanca popular,
seguros privados, previdéncia privada aberta, administracdo tributaria entre varias outras

areas, tera precedéncia sobre os demais setores administrativos.

XIX B somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicado de empresa ptiblica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a

lei complementar, neste Ultimo caso, definir as dreas de sua atuacao;

XX - depende de autorizacao legislativa, em cada caso, a criacdo de subsididrias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em

empresa privada;
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Recapitulando o que dissemos no capitulo anterior, as Autarquias bem como as
Fundacdes Publicas de Direito Publico sio criadas por Lei Especifica (Lei Ordinaria que trata
de assunto especifico). Diferentemente, a Empresa Publica, a Sociedade de Economia Mista e
a Fundacao Publica de Direito Privado, terdo a sua instituicio autorizada por Lei Especifica,
devendo ainda, serem registradas no cartério competente de registro de pessoas juridicas.
Quanto as Fundacoes Publicas, estas, deverao ter suas areas de atuacdo definidas por
legislagcdo complementar.

A regra deste inciso alcanca também as subsidiarias das entidades mencionadas, assim

como a participacdo de qualquer delas em empresa privada.

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e
alienacgées serdao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condic6es efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacées.

Este incisa versa sobre o tema pertinente a Licitacdo Publica, o legislador constitucional
visando a preservacdo e aplicacdo dos principios da legalidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade, probidade e da prépria ilesividade do patriménio publico, determinou neste inciso
a regra da obrigatoriedade da licitacdo. Enquanto os particulares desfrutam de ampla
liberdade na contratacao de obras e servicos, a Administracao Pablica, em todos os seus niveis,
para fazé-lo, precisa observar, como regra, um procedimento preliminar determinado e
balizada na conformidade da legislacao.

Estdo obrigados ao procedimento licitatorio a administracdo publica direta e Indireta da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Vale dizer que as empresas governamentais (Empresa Publica e Sociedade de Economia
Mista) exploradoras de atividade econémica, segundo o art. 173, § 1°, I e ll, da C.F., por serem

regidas pelo regime juridico privado poderao ter um procedimento licitatorio simplificado.
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XXl - as administracées tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritdrios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de

informacoées fiscais, na forma da lei ou convénio.

Conforme ja se observou no comentéario elaborado no inciso XVIIl, a Administracao
Fazendaria (Ministério da Fazenda) e seus servidores fiscais, por terem relevante papel na
Administracao Publica, terd precedéncia sobre os demais setores administrativos e também
poderdo utilizar o compartilhamento de informacdes a cerca do Administrado constante em
outros bancos de dados da Administracdo Publica, mediante convénio ou ato normativo

especifico.

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgaos
ptiblicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocgado pessoal de autoridades ou

servidores ptiblicos.

O legislador constitucional ao definir a presente regra, a luz do principio da moralidade,
vedou o desgaste e o uso de dinheiro publico em propagandas conducentes a promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos, seja por meio da mencao de nomes, seja por
meio de simbolos ou imagens que possam de qualquer forma estabelecer alguma conexao
pessoal entre estes e o préprio objeto divulgado. Nao poderdo, portanto, as autoridades
publicas utilizar-se de seus nomes, de seus simbolos ou imagens para, no bojo de alguma
atividade publicitaria, patrocinada por dinheiro publico, obterem ou simplesmente
pretenderem obter promocado pessoal, devendo a matéria veiculada pela midia ter carater
eminentemente objetivo para que atinja sua finalidade constitucional de educar, informar ou
orientar, e n3o sirva, simplesmente, como auténtico marketing politico. E o que diz Alexandre

de Morais (2004:901).
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Podemos destacar como principios utilizados neste inciso, onde ha vedacao da promocao
pessoal do agente publico que pratica ato administrativo com dinheiro do erario, o da

impessoalidade, finalidade publica e moralidade.

§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicard a nulidade do ato e a

punicéo da autoridade responsdvel, nos termos da lei.

O inciso Il trata da necessidade de concurso publico para a investidura em cargo publico
efetivo e emprego publico; ja o inciso lll, refere-se ao prazo de validade do concurso publico.
A n3o observancia destes dois incisos acarreta a nulidade do ato administrativo ilicito

praticado e a punicao dos responsaveis pela pratica do ato ilegal.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacao do usudrio na administracao publica

direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacoes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usudrio e a avaliacdo periddica, externa e

interna, da qualidade dos servicos;

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacées sobre atos de

governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIlI;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,

emprego ou fung¢do na administracéo publica.

A EC n.°19/98 nao so introduziu expressamente na Constituicio Federal e principio da
eficiéncia, como também trouxe alteracées no sentido de garantir-lhe plena aplicabilidade e
efetividade.

Estamos diante de uma Administracdo Publica inovadora (Administracdo Gerencial) que
utilizou o administrado como agente fiscal da adocdo do principio da eficiéncia através da

figura da Sociedade Participativa, onde esta pode interferir na qualidade dos servicos que sao
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levados até a coletividade. Os incisos |, Il e lll tratam dos mecanismos que podem ser utilizados

pelos administrados para tornar efetiva esta fiscalizacao.

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio,

na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

O paragrafo supra foi regulamentado pela Lei n.° 8.429/92 (Lei da Improbidade
administrativa) que define os atos de improbidade administrativa em trés espécies: a) os que
importam enriquecimento ilicito (art. 9°); b) os que causam prejuizo ao erario (art. 10); e c) os

gue atentam contra os principios da Administracdo Publica (art. 11).

A suspensao dos direitos politicos caracteriza-se pela temporariedade da privacdo dos
direitos politicos. A perda da funcao publica caracteriza-se pela demissao ou destituicdo do
cargo, emprego ou funcao publica. A indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erario
caracteriza-se pela impossibilidade do agente publico dilapidar seu patriménio afim de burlar
sua obrigacdo de ressarcir os cofres publicos, tudo na forma e gradacao previstas em lei, sem

prejuizo da acido penal cabivel.

Quanto aos atos ilicitos praticados pelos agentes publicos estes se sujeitarao a

responsabilidade civil, penal e administrativa.

W Responsabilidade Civil @ é de ordem patrimonial (acdo indenizatéria) e impde a
aquele que causa dano a outrem a obrigacio de repara-lo. Para se configurar exige-se;
acao ou omissdo antijuridicas (contrarias a lei), culpa ou dolo, relacdo de causalidade
entre a acdo ou omissdo e o dano verificado e a ocorréncia de um dano material ou

moral.

E

Responsabilidade Administrativa I o servidor responde administrativamente pelos

ilicitos administrativos (falta funcional) definidos na legislacdo estatutaria.
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Apresentam os mesmos requisitos do ilicito civil. A acdo serd apurada pela prépria

Administracdo que devera instaurar procedimento adequado a esse fim.

E

Responsabilidade Penal [ O servidor responde penalmente quando pratica crime ou
contravencao (tipificados na legislacdo penal) que tem como requisitos: a acdo ou

omissdo_antijuridica e tipica, ou seja, corresponder ao tipo, (modelo de conduta

definido na lei penal como crime ou contravencéo); dolo ou culpa, sem possibilidade

de haver hipdteses de responsabilidade objetiva; relacdo de causalidade; dano ou

perigo de dano; nem sempre é necessario que o dano se concretize.

& 5° - A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acoes de

ressarcimento.

No que diz respeito a figura juridica da prescricdo, levando-se em consideracao o que
esta disposto na Lei de Improbidade Administrativa, Lei n® 8.429/92, art. 23, podemos ter duas

situacdes distintas:

a) a prescricdo ocorre cinco anos apos o término do exercicio de mandato, de cargo

em comissao ou de funcao de confiancae;

b) para os que exercem cargo efetivo ou emprego publico a prescricido ocorre no
mesmo prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis

com demissao a bem do servico publico (5 anos no caso da Lei 8.112).

Sao, contudo, imprescritiveis, as acoes de ressarcimento por danos causados por
agente publico, seja ele servidor publico ou ndo. Assim, ainda que para outros fins a Acdo de

Improbidade esteja prescrita, o mesmo nao ocorrera quanto ao ressarcimento dos danos.
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§ 6° - As pessoas juridicas de direito ptiblico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderédo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a

terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

A Administracdo Publica brasileira adotou a Teoria do Risco Administrativo no que diz
respeito a sua responsabilidade civil. Com isso as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos responderao pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa (Responsabilidade Subjetiva do Agente Publico). Trata-se da

responsabilidade objetiva em relacdo ao Estado e subjetiva em relacdo ao agente publico.

A Responsabilidade Civil Objetiva do Estado reclama a ocorréncia dos seguintes

requisitos:

1. Evento danoso (ocorréncia do dano).
2. Nexo causal (relacdo entre o dano e o agente publico que o praticou).

3. Auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal (culpa exclusiva da vitima).

Preenchidos tais requisitos a Administracdo puUblica serd obrigada a indenizar o

administrado pelos danos causados, sejam materiais ou morais.

O administrado nao precisara provar o dolo ou a culpa do agente no caso concreto.
Bastard a comprovacao do dano sofrido e a relacdo de causa entre essa acdo ou omissdo do

Estado.

Teoria do Risco Administrativo @ a Administracao Publica, levando-se em consideracdo a
natureza dos servicos publicos prestados, estad sujeita a atos administrativos praticados por
seus agentes publicos que possam causar danos materiais e morais aos administrados. E
justamente desta relacao inevitavel que decorre o Briscol? ao qual a Administracdo Publica se
expoem. Nesta situacdo a doutrina destaca duas hipéteses distintas no que diz respeito a

possibilidade de ressarcimento por parte da Administracdo Publica ao particular:
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a) Culpa Exclusiva @ nesta hipétese o administrado (a vitima)
contribui exclusivamente para a ocorréncia do evento
danoso, neste caso, muito embora exista a Responsabilidade
Civil Objetiva do Estado, a Administracdo Publica ficara
isenta do pagamento de indenizacao ao particular.

b) Culpa Concorrente 2 nesta situacdo havera a contribuicdo
conjunta, tanto do agente publico quanto do administrado,
para a ocorréncia do evento danoso, sendo assim, a
Administracao Publica ficara obrigada a pagar apenas parte

do dano causado.

O paragrafo 6°, do artigo 37, da C.F., faz referéncia a possibilidade de Acao de
Regresso do Estado (Acdo Regressiva) para com o agente causador do dano, e nesse caso a
responsabilidade sera subjetiva, ou seja, a Administracdo necessariamente devera
demonstrar, além dos requisitos da responsabilidade objetiva, o dolo (intencio de agir) ou a

culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia) do agente causador do dano.

A Responsabilidade Civil Subjetiva do Agente Publico reclama a ocorréncia dos seguintes

requisitos:

1. Evento danoso (ocorréncia do dano).
2. Nexo causal (relacdo entre o dano e o agente publico que o praticou).

3. Dolo ou Culpa do Agente Publico (o 6nus da prova cabe a Administracio Publica).

Frisa-se ainda que, em todas as pessoas juridicas de Direito Privado
prestadoras de servico publicos como as Fundacdes Governamentais de Direito Privado,
Empresas Publicas, Sociedades de Eonomia Mista, empresas permissionarias, concessionarias
ou autorizatarias de servicos publicos, havera total incidéncia desta regra desde que prestem

servicos publicos (Responsabilidade Civil Objetiva).
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-l Jurisdicionados da Responsabilidade Civil Objetiva do Estado:

Orgios da Administracdo Publica Direta;

Autarquias;

Fundacoes Publicas;

Empresas Publicas (prestadoras de servico publico);

Sociedades de Economia Mista (prestadoras de servico publico);

Empresas Privadas prestadoras de servico publico.

-l Jurisdicionados da Responsabilidade Civil Subjetiva do Agente Publico:

=]

Agente Publico;

=]

Empresas Publicas (exploradora de atividade econémica);

=]

Sociedades de Economia Mista (exploradora de atividade econdmica);

§ 7° A lei dispord sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacées

privilegiadas.

Trata-se de redacao dada pela EC 19/98 cujo objetivo foi o de proteger o mercado
privado, uma vez que aquele ocupante de cargo ou emprego publica com acesso a
informacodes privilegiadas poderia se valer delas para beneficio préprio nos setores mercantis.

Para tanto este agente que se desvincula do setor publico devera ficar inerte nas suas
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atividades funcionais por um periodo de tempo chamado de Quarentena especificado em lei

ordinaria.

Vale lembrar que, durante o periodo de tempo que o agente publico ficar indisponivel
para o mercado de trabalho, este fara jus ao recebimento de remuneracdo como se no cargo

estivesse, estes valores serdo pagos pelos cofres publicos.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentdria e financeira dos orgaos e entidades da
administracao direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de

desempenho para o drgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

I - o prazo de duracéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacées e

responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracgao do pessoal."

O Contrato de Gestao a que se refere o presente paragrafo, segundo Alexandre de
Morais (2004:930), "é aquele avencado entre o poder publico e determinada entidade publica
da Administracao Indireta ou de entidades privadas que atuem paralelamente ao Estado,
podendo ser classificadas como paraestatais, fixando-se um plano de metas para essa, ao
mesmo tempo em que aquele compromete-se a assegurar maior autonomia e liberdade

gerencial, orcamentaria e financeira ao contrato na consecucdo de seus objetivos."

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de

economia mista, e suas subsididrias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do

59

Deputade Estades

re 590
@ PROF_JUNIORGEC f JUNIORGEC @ PROFESSORIUNIORGED JUNI." *RGEO

www,Brfess o uniangea, covm. i



Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.

As Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista e suas Subsidiarias estardo
sujeitas ao teto geral o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, se receberem recursos da Uniao, Estados, DF, ou dos Municipios para pagamento de
despesas de pessoal e custeio em gera, ou seja, pelo periodo de tempo que forem
consideradas dependentes (deficitarias) estardo sujeitas as regras do inciso Xl, do art. 37, da

C.F..

§ 10. E vedada a percepcédo simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungdao ptblica,
ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os

cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao.

Como regra a Constituicdo Federal vedou a percepcdo simultidnea de proventos de
aposentadoria do Regime Proprio da Previdéncia Social (regime previdenciario do servidor
estatutario) com a remuneracio de cargo , emprego ou funcio publica. A excecao ficou para
0s casos permitidos na propria constituicdo (art. 37, inciso XVI e XVII) de acumulacao de
cargos, para os cargos de mandato eletivo e os cargos em comissao declarados em lei de livre
nomeacado e exoneracdo. Este paragrafo introduzido pela EC 20 de 1998 teve efeito ex nunc,

ou seja, irretroativos alcancando apenas os casos posteriores a sua publicacao.

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o

inciso Xl do caput deste artigo, as parcelas de cardter indenizatorio previstas em lei.
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Este paragrafo foi inserido com o advento da EC 47/2005, tais parcelas destinam-se a
indenizar o servidor por gastos em razao do uso de suas atribuicées, ndo tendo, portanto,
carater remuneratdrio e sim de ressarcimento. Seus valores podem ser fixados em lei ou em
decretos, se aquela permitir. Nao se incorporam a remuneracao, nao repercutem no calculo
dos beneficios previdenciarios ou no teto geral previsto no inciso XI, e ainda, ndo estdo
sujeitas ao Imposto de Renda, razido pela qual sdo tdo cobicadas pelos agentes politicos. O
principio da razoabilidade norteia ou pelo menos deveria nortear tais regalias. Sdo exemplos:

ajuda de custo, diarias, auxilio-transporte, auxilio-vestimenta, etc.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda ds respectivas
Constituicées e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto

neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

Trata da possibilidade da fixacdo de um subteto Gnico, o paragrafo supra, facultou aos
Estados e ao Distrito Federal ter como limite maximo para o subsidio e remuneracao dos
agentes publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o subsidio do Desembargador
do Tribunal de Justica do respectivo estado membro. Tais alteracdes deverao ser feitas nas
respectivas Constituicoes e Lei organica. Fica excluida dessa faculdade os Deputados Estaduais

e Distritais e os Vereadores. Este paragrafo também foi fruto da EC 47/2005.

Art. 38. Ao servidor publico da administracéo direta, autdrquica e fundacional, no exercicio

de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢6es:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de seu

cargo, emprego ou funcgdo;
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O servidor publico podera exercer mandato eletivo federal, estadual ou distrital sem
perder o cargo, emprego ou funcdo, devendo apenas afastar-se, com prejuizo da
remuneracao, tendo em vista, o principio geral da inacumulabilidade de cargos, empregos e
funcoes publicas e o recebimento do subsidio referente ao cargo politico que ocupara. O
tempo de servico do servidor afastado serad contado para todos os efeitos legais, exceto para

promocao por merecimento.

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcdo,

sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

O servidor publico que se afastar do cargo, emprego ou funcao para exercer mandato
de prefeito, posto que se trata de imposicdo legal, podera optar entre a remuneracdo e o
subsidio. O tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para

promocao por merecimento.

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de hordrios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracao do

cargo eletivo, e, nao havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu
tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocgédo por

merecimento;

O servidor publico ocupante de cargo, emprego ou funcio se for exercer mandato de

Vereador e houver compatibilidade de horarios, ndo precisara se afastar e percebera a

remuneracao juntamente com o subsidio, podendo ser promovido até por merecimento, pois
a vedacao constitucional atinge apenas os servidores afastados. Hely Lopes Meirelles

(2004:441).
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V - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de afastamento, os valores serdo

determinados como se no exercicio estivesse.

Como o inciso anterior determina, quando do afastamento para o exercicio de
mandato eletivo o tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, inclusive para
efeitos dos beneficios previdencidrios, ou seja, no caso de afastamento do servidor os valores
pagos a titulo de beneficios previdencidrios serdo calculados com base na remuneracéo do
cargo efetivo e ndo com base no subsidio do cargo eletivo (valores dos proventos da
aposentadoriay).

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de
politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados

pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixacdo dos padrées de vencimento e dos demais componentes do sistema

remuneratorio observard:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de

cada carreira;
Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.

A EC19/98 extingui a obrigatoriedade do Regime Juridico Unico dos servidores
publicos (RJU), substituindo-o pela obrigatoriedade de a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0os Municipios instituirem um Conselho de Politica de Administracio e Remuneracao de

Pessoal integrado por servidores designados pelo respectivos poderes.

Para José Tarcizio de Almeida Melo, o abandono do Regime Juridico Unico dos
servidores publicos é justificado para fins de reorganizacao da Administracao Publica frente as
modernas técnicas e conceitos de gerenciamento, prestacdo de servicos e efetividade no

campo da Administracao.
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§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos
cursos um dos requisitos para a promocgdo na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de

convénios ou contratos entre os entes federados.

Primeiramente deve-se atentar para o fato de que o paragrafo supra nio faz
referéncia aos Municipios, portanto, estes poderdo, mas, ndo estdo obrigados a manter

escolas de governo.

As Escolas de Governo surgem a partir de Contratos de Gestao ou Convénios firmados
entre Orgdos e Entidades da Administracdo Publica e tem como objeto o aperfeicoamento dos
servidores publicos para melhor prestarem o servico a coletividade sob o principio da
eficiéncia.

Ressalta-se que nessas escolas o fator freqliéncia é de grande importancia para os
alunos no que diz respeito as avaliacoes periddicas e promocdes por merecimento.
Funcionam principalmente nas esferas federais e estaduais de governo, pois estes entes sao
obrigados a manter tais instituicbes. Como exemplo, na esfera estadual temos no Tribunal de

Justica de Minas Gerais a Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V, VII, VI,
IX, Xll, X, XV, XVI, XVIl, XVIIl, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos

diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

Trata-se neste paragrafo de alguns dos Direitos Sociais previstos na Constituicdo que

sao oferecidos também aos servidores publicos efetivos.

Como exemplo, temos: o salario familia (por dependente do servidor); o adicional
noturno (25% a mais sobre a hora normal trabalhada no periodo compreendido entre 22:00h e
5:00h); a hora extra (percentual minimo de 50% da hora normal); gratificacido natalina (13°
salario, que pode ser divido em 2 parcelas, devendo ser paga até o dia 20 de dezembro); férias

remuneradas com adicional de um terco (a regra é que n3o se pode acumular férias, mas, ha
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excecdo de 2 periodos no caso de necessidade e interesse publico); jornada de trabalho de 8
horas por dia e 44 horas por semana (sendo este o limite, podendo o estatuto reduzir);
licenca paternidade (de 5 dias); licenca maternidade de 120 dias (ndo podendo este periodo

ser inferior ao estipulado constitucionalmente).

=]

Os dispositivos do art. 7° da C.F., aplicaveis aos servidores publicos sao:

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao, educacio, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe

preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneracao

variavel;

VIl - décimo terceiro saldario com base na remuneracdo integral ou no valor da

aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

XIl - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos

termos da lei;

Xlll - duracao do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou

convencao coletiva de trabalho;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracao do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta por cento

a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o

salario normal;
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XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracio de cento e

vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos

termos da lei;

XXII - reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e

seguranca;

XXX - proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de funcoes e de critério de admissao

por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretdrios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o

disposto no art. 37, X e XI.

O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais receberao subsidio obrigatoriamente, relembrando-se que
é pago em parcela Unica, vedado qualquer acréscimo de gratificacbes, adicional, abono,

prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria, exceto parcelas de natureza

trabalhista e indenizatoria.

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderd estabelecer a
relacdo entre a maior e a menor remuneracdo dos servidores ptiblicos, obedecido, em

qualquer caso, o disposto no art. 37, XI.
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Cada esfera de governo podera aprovar uma lei ordinaria dizendo qual vai ser o menor
valor do vencimento e o maior a ser pago naquela entidade. O valor do vencimento nao
podera ser inferior ao valor referente a um salario minimo e devera obedecer o teto geral

previsto no inciso Xl do art. 37.

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio publicar@o anualmente os valores do

subsidio e da remuneracédo dos cargos e empregos publicos.

Neste pardgrafo temos a aplicacdo dos principios da publicidade, da transparéncia
administrativa e do controle, com a finalidade de maximizar a fiscalizacdo dos gastos
puiblicos, promovendo para tanto, o acesso dos administrados as informacées acerca dos
gastos e das prestacées de contas dos cargos e empregos.

§ 7° Lei da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinard a
aplicacdo de recursos orcamentdrios provenientes da economia com despesas correntes em
cada orgdo, autarquia e fundacdo, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de
qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento,  modernizacao,
reaparelhamento e racionalizacdo do servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou

prémio de produtividade.

A economia orcamentaria feita na Administracao Publica pelos préprios servidores,
com gastos de energia elétrica reduzidos, agua consumida de forma racional, por exemplo,
que gera saldo positivo, sera revertido (o montante) em investimentos no reaparelhamento
do préprio Orgao ou Entidade que economizou. Compra de novos computadores, ou mesmo

pagamento de adicionais sdo exemplos deste reinvestimento.

§ 8° A remuneracao dos servidores publicos organizados em carreira poderd ser

fixada nos termos do § 4°.
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Diz respeito aos servidores publicos ocupantes de cargos organizados em carreira
(aqueles que podem ser divididos em classes), sua categoria representativa podera optar por
receber sob a forma de remuneracao ou subsidio, trata-se, portanto, de uma faculdade
oferecida pela Administracao Publica a estes servidores especificos.

- Aposentadoria e Previdéncia Social

A matéria deste inicio se faz muito polémica, pois, foi e é objeto de interminaveis
discussOes acerca da sua operacionalidade e das reformas, tdo necessarias e urgentes pelas
quais o sistema previdenciario reclama. Se ndo foram feitas pelos legisladores, a previdéncia

social corre o sério risco de entrar em um colapso econémico.

Portanto as reformas continuam em tramite no Congresso Nacional com constantes

modificacoes, e o assunto tem aparecido de forma timida em questées de concurso.

Primeiramente podemos dizer que hoje no Brasil temos trés tipos de regimes
previdenciarios: o Regime Complementar (facultativo), o Regime Geral (obrigatério) e o
Regime Préprio de Previdéncia Social (obrigatério). Quanto ao regime complementar, este

ainda nao foi regulamentado.

a) Regime Geral da Previdéncia Social - como o proprio nome diz é o regime que alcanca
o maior numero de trabalhadores e é utilizado principalmente pela iniciativa privada.
Tem carater contributivo (contribuicio compulséria) e solidario (uma geracdo paga
para outra receber o beneficio), e deve observar critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial (expectativa de vida) dos beneficios.

Sao os jurisdicionados do Regime Geral da Previdéncia Social:

Empregados publicos.
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Contratados ou temporarios.

Particulares que ocupam exclusivamente cargo em comissao 2 também chamado
de servidor publico comissionado.

Particulares que estdao desempenhando mandato eletivo.

Trabalhadores da iniciativa privada.

Atualmente o teto geral da previdéncia social é de R$ 2.801,82 (dois mil, oitocentos e

um reais e oitenta e dois centavos)

b) Regime Peculiar, Préprio ou Especial da Previdéncia Social @ é o constante do art. 40
da Constituicdo Federal e além das regras gerais comuns aos dois regimes o regime
peculiar obedece outras trazidas pela EC41/03 tratadas nos paragrafos e incisos a

seguir.

Sao jurisdicionados do Regime Especial da Previdéncia Social:

Servidores efetivos.

Servidores vitalicios.

Servidores efetivos que ocupam cargo em comissao.

Servidores efetivos que exercem mandato eletivo.

Servidores efetivos que ocupam funcao de confianga.
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Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacées, é assegurado regime de
previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

O art. 40, caput, com a redacao dada pela EC 41/03 dispde que ao servidor publico
titular de cargo efetivo é assegurado Regime Préprio (peculiar ou especial) de Previdéncia
Social com carater contributivo e solidario. Por carater contributivo devemos entender que
tanto o servidor quanto a Administracdo Publica devem contribuir, com as suas devidas
quotas, no recolhimento das contribuicées previdencidrias e quanto ao carater solidario
(inovacdo da reforma previdenciaria), que tanto os servidores ativos quanto os inativos,

incluindo os aposentados e pensionistas, devam contribuir com o regime previdenciario supra.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§

3°e17:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca

grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da lei;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao

tempo de contribuicéo;

lll - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria,

observadas as seguintes condicées:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinqéinta e cinco

anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com

proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo.
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Proventos: é a designacao técnica dos valores pecuniarios devidos aos servidores inativos

(aposentados e disponiveis).

A aposentadoria, como consta neste paragrafo podera ser: voluntaria, compulséria por

implemento de idade ou por invalidez permanente.

a) Aposentadoria Voluntaria: depende da vontade do servidor publico acerca do
momento de exercer o seu direito da inatividade remunerada. Pode ser com

proventos integrais ou proporcionais ao tempo de contribuicao.

Serdo integrais para os servidores que contém 10 anos de servico publico e 5 anos no
cargo em que se aposentarao, tendo 60 anos de idade e 35 anos de contribuicao, se homens,

ou, se mulheres, 55 anos de idade e 30 anos de contribuicao.

Serdo proporcionais se o servidor, independentemente de quaisquer outros requisitos,

tiver 65 anos de idade, se homem, e 60 anos de idade, se mulher.

= Atencao: Vale dizer que os referidos "proventos integrais" a partir da EC41/03, nao
significa, como anteriormente, que os proventos corresponderao ao que o servidor
percebia na ativa; ou seja; embora designados como integrais, eles ndo serdo de modo
algum integrais, pois, havera o calculo do valor dos proventos de acordo com o valor
arrecadado durante todo o tempo de contribuicdo do servidor para os dois regimes
previdenciarios; a partir deste valor havera o calculo de uma média aritmética simples

para se chegar ao valor dos proventos.

b) Aposentadoria Compulséria: ocorrerd aos 70 anos de idade, tanto para homens quanto
para mulheres, independentemente de qualquer outro requisito, e serd com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao, salvo, evidentemente, se o servidor, ao atingir tal
idade, ja havia preenchido os requisitos para se aposentar de maneira voluntaria com

proventos integrais.
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c) Aposentadoria por Invalidez Permanente: caso seja por acidente em servico, doenca
trabalhista ou por moléstia grave ou incuravel especificada em lei serd com proventos
integrais, independentemente de qualquer requisito. J& a aposentadoria por
invalidez permanente oriunda de causas diversas das mencionadas serd com proventos

proporcionais ao tempo de servico e também ndo depende de qualquer requisito.

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensées, por ocasido de sua concessao,
ndo poderdo exceder a remuneracao do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu

a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessédo da pensdo.

Aqui, tem-se um limite ou teto individual para os proventos e a pensdo. Estes
beneficios, por ocasido de sua concessdo, hdo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo
servidor no cargo efetivo ou vitalicio em que se deu aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessdo da pensdo.

§ 3° Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdao
consideradas as remuneracées utilizadas como base para as contribuicées do servidor aos

regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

O Regime Previdenciario de que trata o art. 201 da C.F., é o Regime Geral, pois, conforme
dito anteriormente, haverd o calculo do valor dos proventos de acordo com o valor
arrecadado durante todo o tempo de contribuicio do servidor para os dois regimes
previdenciarios (Especial e Geral); a partir deste valor haverd o calculo de uma média

aritmética simples para se chegar ao valor dos proventos.

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos

definidos em leis complementares, os casos de servidores:
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I- portadores de deficiéncia;
Il - que exercam atividades de risco;

lllI- cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cdes especiais que prejudiquem a satde ou a

integridade fisica.

Paragrafo acrescentado pela EC 47/05 dispoes sobre a aposentadoria especial para
servidores portadores de necessidades especiais, os que exercem atividade de risco (policiais)
ou cujas atividades sejam exercidas sob condicdes especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica (atividades insalubres). Ressalta-se, entretanto, que tal norma tem eficacia
contida, pois, depende de norma complementar regulamentadora, que deve ser editada para

se fazer valer tais direitos.

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacio ao disposto no § 1° |Ill, "a", para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacao infantil e

no ensino fundamental e médio.

Para os professores cujo tempo de efetivo exercicio seja exclusivamente em funcoes
de magistério na educacao infantil, no ensino fundamental e médio a Constituicdo reduziu
em cinco anos os requisitos de idade e de tempo de contribuicio, trata-se de uma norma de
eficacia imediata, ou seja, pronta para produzir seus efeitos. Ressaltamos o fato de
que o professor universitario nao se encontra dentre os beneficiarios de tal direito, sendo,

aposentado de acordo com as normas do art. 40, § 1°, inciso lll, da C.F..

§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis na forma
desta Constituicdo, € vedada a percepcédo de mais de uma aposentadoria a conta do regime

de previdéncia previsto neste artigo.
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