Com excecdo dos casos permitidos de acumulacdo remunerada de cargos (inciso XVI,
art. 37, C.F.), a Constituicio veda a percepcio de mais de uma aposentadoria no mesmo
regime de previdéncia. Porém, se a aposentadoria ocorrer em regimes diferenciados podera o

servidor acumular os proventos.

§ 7° Lei dispord sobre a concessao do beneficio de pensdo por morte, que serd igual:

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite mdximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data

do obito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneracédo do servidor no cargo efetivo em que se deu o
falecimento, até o limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela

excedente a este limite, caso em atividade na data do dbito.

Em se tratando de pensao por morte o paragrafo supra dispoe que o beneficio sera
pago no mesmo valor da remuneracio (servidor em atividade quando do seu falecimento) ou
proventos (servidor aposentado quando do seu falecimento) até o limite do Regime Geral,
qual seja: R$ 2.801,82. Caso o valor da remuneracdo ou dos proventos do falecido seja
superior a este limite entdo a pensdo serd paga da seguinte forma: o valor do limite
(R$2.801,82) + 70% do que ultrapassar este limite. Os outros 30% restantes, que nio foram
mencionados de maneira expressa pelo legislador, serdo retidos a titulo de pedagio para

tentar abrandar o rombo previdenciario existente.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter

permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.
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A EC 41/03 extinguiu a paridade que funcionava da seguinte forma: quando o servidor
em atividade tinha um aumento ou gratificacdo no seu vencimento este aumento era
repassado ao servidor aposentado na mesma proporcdo € na mesma época. A nova reforma
acabou com a paridade, porém, a Constituicido assegurou reajustamentos dos beneficios para

preservar-lhes, em carater permanente, o valor real dos proventos.

§ 9° - O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal serd contado para

efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de disponibilidade.

Hoje a aposentadoria é calculada de acordo com as contribuicbes recolhidas pelo
servidor publico inclusive quando recolhidas na iniciativa privada. Os valores das contribuicoes

referentes ao Regime Geral serdo computados no Regime Proprio.

Atentar-se para o fato de que o tempo de contribuicdo serd computado para efeitos de

aposentadoria e o tempo de servico serd computado para efeito de disponibilidade(vide

comentarios do art. 41, § 2°, da C.F..

§ 10 - A lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de

contribuicao ficticio.

Com a reforma n3ao mais é possivel contar tempo para fins de contribuicao que o
servidor nao contribuiu efetivamente. "E comum a legislacdo estabelecer como tempo de
servico publico aquele exercido em atividades que nao tém essa natureza, como o tempo de
estagio, de advocacia em carater privado , de servico considerado relevante, etc. Essa
contagem nao é proibida pelo novo dispositivo constitucional; o que ele veda é que seja
considerado esse tempo como sendo de contribuicdo; para o requisito referente ao tempo de

contribuicio a contagem ficta ndo é admitida." Maria S. Z. Di Pietro .
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§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de inatividade,
inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos ptblicos, bem como de
outras atividades sujeitas a contribuicao para o regime geral de previdéncia social, e ao
montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracdo de cargo
acumuldvel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeacdo e exoneracdao, e de cargo eletivo.

O teto geral previsto no inciso Xl, do art. 37, da C.F., para balizar as remuneracoes e
subsidios dos servidores em atividade, também sera aplicado para limitar os proventos dos
servidores publicos, mesmo que tais proventos sejam originarios do Regime Geral da
Previdéncia Social, ou decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos. Também
serad aplicado o teto ao montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com
remuneracido de cargo acumulavel na forma desta Constituicao, cargo em comissao declarado

em lei de livre nomeacao e exoneracao, e de cargo eletivo.

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores ptiblicos
titulares de cargo efetivo observard, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o

regime geral de previdéncia social.

A legislacdo referente ao Regime Geral de Previdéncia Social sera aplicada de forma

subsidiaria no que couber ao regime proprio de previdéncia social.

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeacdo e exoneracdo bem como de outro cargo tempordrio ou de emprego

ptiblico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.
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O Regime Geral de Previdéncia Social abrangerd os seguintes individuos como
jurisdicionados: empregados publicos, contratados ou temporarios, particulares que ocupam
exclusivamente cargo em comissao também chamados de servidores publicos
comissionados, particulares que estdo desempenhando mandato eletivo e os trabalhadores da

iniciativa privada.

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo
efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensées a serem concedidas pelo
regime de que trata este artigo, o limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime

geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

Como ja mencionado anteriormente, o Regime Complementar, fruto da Reforma
Previdenciaria, apesar de estar previsto na C.F., ainda n3o foi devidamente regulamentado.
Neste paragrafo o legislador ressalta o fato de que, quando for efetivado, este regime
previdenciario tera como teto o mesmo valor pago no Regime Geral, ou seja, atualmente, R$

2.801,82.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido por lei
de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
pardgrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de

beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida.

Este paragrafo vem complementar as informacoes do paragrafo anterior, ou seja,
impoéem que o Regime Complementar dos servidores sera instituido por lei de iniciativa do

Poder Executivo da esfera de governo ao qual se vincula o servidor.
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§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opcéo, o disposto nos §§ 14 e 15 poderd
ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data da publicagdo do

ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.

O dispositivo faz mencao ao fato de que, os servidores que ja tiverem tomado posse até a
data da normatizacao do Regime Complementar, poderao optar, de maneira expressa, pela
filiacdo a este regime previdenciario; ja os servidores que tomarem posse apos a data desta

normatizacao, serao filiados obrigatérios por imposicao legal.

§ 17. Todos os valores de remuneracao considerados para o cdlculo do beneficio previsto

no § 3°serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

Trata-se de mecanismo de justica, levando-se em consideracido o fato de que a maioria
das contribuicoes previdenciarias podem ter sido realizadas em tempos remotos o que, com

toda certeza, gerou desvalorizacdo monetaria.

§ 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensées concedidas
pelo regime de que trata este artigo que superem o limite mdximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 20, com percentu al igual

ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

O dispositivo refere-se ao carater solidario imposto ao Regime Especial como fruto da
Reforma Previdenciaria propiciada pela EC 41/03, onde, esta caracteristica requer que tanto os
servidores ativos, quanto os inativos, incluindo os aposentados e pensionistas, deverao

contribuir com o regime previdenciario supra, sendo que, o valor da contribuicao
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previdenciaria que equivale a 11%, sé incidira sobre o valor que ultrapassar o teto de R$
2.801,82; até este limite, os aposentados e pensionistas ficardo isentos do pagamento desta

contribuicio.

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntdria estabelecidas no § 1° Ill, a, e que opte por permanecer em
atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo
previdencidria até completar as exigéncias para aposentadoria compulsdria contidas no § 1°,

1.

Quanto ao abono de permanéncia, que reside no percentual de 11% sobre o valor da
remuneracao, sera devido aos servidores que, podendo fazer jus a aposentadoria voluntaria,
optem por continuar a exercer as suas atribuicées dentro do limite da idade de 70 anos;
durante o tempo em que estiverem em atividade nas condicdes supra, receberdo um incentivo
pecuniario equivalente ao valor do abono permanéncia. Ressalta-se o fato de que nao havera
suspensao da cobranca da contribuicao previdenciaria de 11% referente a este periodo de

atividade.

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social para
os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo

regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.

Tal dispositivo foi fruto da EC 41/03, onde ha proibicao expressa da existéncia de mais de
um Regime Préprio da Previdéncia Social para os servidores ocupantes de cargos efetivos, e

de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada esfera de governo.

§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidird apenas sobre as parcelas de

proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite mdximo
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estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201
desta Constituicdo, quando o beneficidrio, na forma da lei, for portador de doenca

incapacitante.

Em se tratando de portador de deficiéncia incapacitante terd como teto o dobro do
valor referente ao servidor publico normal (R$ 2.801,82 x 2), no que diz respeito a incidéncia

do percentual de 11% da contribuicdo previdenciaria; tal alteracao foi fruto da EC 45/05.

Art. 41. Séo estdveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para

cargo de provimento efetivo em virtude de concurso ptiblico.

Os servidores publicos estaveis sdo aqueles que apés aprovacao em concurso publico e
a nomeacao para cargo de provimento efetivo, e transcorrido o periodo de 3 anos (periodo de
prova) de efetivo exercicio neste cargo sdo aprovados na Avaliacido Especial de Desempenho.

O resultado da avaliacdo devera ser homologado, s6 entdo serdo considerados estaveis.

E no estagio probatério que a Administracio verificarad se o servidor aprovado em
concurso publico é apto ao exercicio da funcdo. Esta andlise se faz também por meio de

Avaliacoes Periddicas (anuais).

Avaliacio Especial de Desempenho - E a avaliacio feita pela Administracio Publica
ao servidor no final do seu estagio probatério, e dependendo do resultado o servidor podera

adquirir a estabilidade (se aprovado) ou ser exonerado (no caso de reprovacio).

Avaliacao Periodica de Desempenho - é a avaliacdo anual feita pela Administracao

Publica a todos os servidores pulbicos (estaveis, instaveis ou vitalicios).
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Quanto aos Juizes e Promotores de Justica, ocupantes de cargos vitalicios, o periodo

de prova (estagio probatorio) sera de 2 anos.

Importante dizer que hoje ndo mais existe a estabilidade absoluta ou automatica e,
portanto, todos os servidores efetivos instaveis, estaveis ou vitalicios, poderdo, nos termos da

lei, perder o cargo que ocupam sob a luz do principio da eficiéncia.

§ 1° O servidor publico estdvel so perderd o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

O servidor que praticar ilicito penal serd julgado pelo poder judiciario (com direito a
ampla defesa e contraditério). Comprovada a prética do ilicito sera decretada a perda do cargo

pelo juiz (demissao) depois da sentenca judicial ter transitado em julgado.

No caso do servidor vitalicio, esta serd a Unica possibilidade de perda do cargo, ou

seja, por decisdo judicial transitada em julgado. Mesmo que a Administracdo Publica constate

através da Avaliacao Periodica de Desempenho que o aproveitamento do servidor vitalicio é
insuficiente ndo podera destitui-lo. Enviard o caso para o Tribunal de Justica competente, e

este processara e julgara o caso em questao.

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

O servidor que praticar ilicito disciplinar (falta funcional) sofrerd processo
administrativo (assegurada a ampla defesa e contraditério), e sera julgado pela Administracao

gue em caso de comprovacao da pratica, decretara a perda do cargo (demissio).

O Servidor Instavel também se enquadra neste inciso, logo, se cometer um ilicito
administrativo podera ser demitido pela Administracdo Publica (assegurada a ampla defesa e

contraditorio).
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Il - mediante procedimento de avaliacdo periodica de desempenho, na forma de lei

complementar, assegurada ampla defesa.

O servidor perderd o cargo por insuficiéncia de desempenho, via Administracao
Plblica, assegurada ampla defesa e contraditério; neste caso o correto é a perda do cargo

através da exoneracao do servidor.

O servidor instavel também se enquadra neste inciso.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estdvel, serd ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estdvel, reconduzido ao cargo de origem,
sem direito a indenizac¢ao, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com

remuneracdo proporcional ao tempo de servico.

Reintegracao [ é a reinvestidura do servidor estavel no cargo anteriormente ocupado, ou no
cargo resultante de sua transformacdo, quando invalidada a sua demissdo por decisao
administrativa ou judicial, com ressarcimento de todas as vantagens (pagamento de

indenizacdo).

Reconducao @ é o retorno do servidor estavel ao cargo anteriormente ocupado, sem direito a

indenizacdo, e decorrera de:
a)inabilitacado em estagio probatério relativo a outro cargo;

b)reintegracédo do anterior ocupante.
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Aproveitamento - é o ato pelo qual a Administracao literalmente aproveita o servidor que se

encontra em disponibilidade. E um chamamento ao servidor para o retorno a atividade.

Disponibilidade [ é a colocacdo do servidor estavel em inatividade remunerada, até seu
adequado aproveitamento em outro cargo, com proventos proporcionais ao seu tempo de
servico. Na disponibilidade o servidor fica proibido de exercer outro cargo remunerado tanto

no ambito administrativo quanto na iniciativa privada.

Vale dizer que o paragrafo supra, faz referéncia ao servidor estavel. No caso do
instavel este nao sera posto em disponibilidade com a reintegracdo do anterior ocupante,

mas, sera exonerado, sem direito a qualquer indenizacao.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estdvel ficard em
disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado

aproveitamento em outro cargo.

Aqui, faz-se necessario atentar-se para o fato de que na disponibilidade o servidor

percebera remuneracdo proporcional ao tempo de servico e ndo proporcional ao tempo de

contribuicdo ou de forma integral, podendo ser acumulado o tempo de servico publico

prestado em outras esferas de governo.

§ 4° Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, € obrigatoria a avaliacéo

especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade.

Conforme ja comentado a Avaliacido Especial de Desempenho é a avaliacao feita pela

Administracao Publica ao servidor no final do seu estagio probatoério, e dependendo do
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resultado o servidor podera adquirir a estabilidade (se aprovado) ou ser exonerado (no caso de

reprovacio).

= Atencado : O art. 169 da Constituicio Federal coloca outra situacdo em que os
servidores publicos poderdo perder o cargo, é o caso de Excesso de Quadro (ou de

contingente), vejamos:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites

estabelecidos em lei complementar.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Uniao, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

1@ reducdo em pelo menos 20% (vinte por cento) das despesas com cargos

em comissdo e fun¢des de confiancga;

Il @ exoneracgdo dos servidores ndo estdveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior ndo
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estdvel poderd perder o
cargo, desde que o ato normativo motivado de cada um dos poderes
especifique a atividade funcional, o drgdo ou unidade administrativa

objeto da reducao de pessoal.
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4. ATOS ADMINISTRATIVOS

4.1. Introducao

A administracao publica realiza sua funcao executiva por meio de atos juridicos que
recebem a denominacio especial de atos administrativos. Tais atos, por sua natureza,
contetido e forma, diferenciam-se dos que emanam do Legislativo (leis) e do Judiciario
(decisbes judiciais), quando desempenham suas atribuicdes especificas (tipicas) de legislacio e

de jurisdicao.

Em principio, a pratica de atos administrativos cabe aos 6rgaos executivos, mas as
autoridades judiciarias e as mesas legislativas também os praticam restritamente, quando
ordenam seus préprios servicos, dispdem sobre seus servidores ou expedem instrucoes sobre
matéria de sua privativa competéncia. Esses atos sdo tipicamente administrativos embora
provindos de érgaos judicidrios ou de corporacoes legislativas, e, como tais, se sujeitam a
revogacdo ou a anulacdo no ambito interno ou pelas vias judiciais, como os demais atos

administrativos do Executivo, segundo Hely Lopes Meirelles (2004:147).

4.2. Conceito

O conceito de ato administrativo pode ser definido em dois aspectos, quais sejam:

conceito amplo e conceito restrito.

Ato administrativo em sentido amplo é a declaracdo do Estado ou de quem lhe faca as
vezes (concessionario, permissionari de servico publico), no exercicio de prerrogativas
publicas, manifestada mediante providéncias juridicas complementares a lei para |he dar
cumprimento e se sujeita ao controle do poder judiciario. Ex: regulamentos, instrucoes,

resolucdes, contratos administrativos.

Ato administrativo em sentido estrito é a declaracdo unilateral da Administracao

Pablica no exercicio de suas prerrogativas, manifestada mediante comandos concretos
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complementares da expedidos a titulo de Ihe dar cumprimento e sujeitos a controle de

legitimidade por 6rgao jurisdicional.

Segundo Hely Lopes Meirelles pode-se conceituar ato administrativo como toda
manifestacdo unilateral de vontade da Administracdo Publica que, agindo nessa qualidade,
tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos,

ou impor obrigacdes aos administrados ou a si propria.

4.3. Requisitos

Neste ponto da matéria, encontra-se algumas divergéncias doutrinarias acerca da
terminologia utilizavel e de quais seriam os requisitos do ato administrativo. Alguns autores

preferem o termo elementos a requisitos. Seguindo a orientacdo majoritaria neste estudo

opta-se pela corrente doutrinaria que considera ambos os termos, elemento e requisito,
sinénimos. Noutro norte, quanto aos requisitos do ato administrativo seguiremos a orientacao
consagrada no direito positivo brasileiro a partir do art. 2°, da Lei n.° 4.717/65 (Lei da Acdo
Popular), que indica como requisitos do ato administrativo a competéncia, finalidade, forma,

motivo e objeto.

4.3.1. Competéncia

E condicdo primeira de validade do ato administrativo. Todos os atos administrativos
sejam discricionarios ou vinculados devem ser realizados por agente que disponha de poder

legal para pratica-lo.

Competéncia é o poder atribuido ao agente da Administracdo Publica (sujeito capaz),
por meio de lei, para o desempenho especifico de suas fungdes. Se o ato for praticado por
agente incompetente, ou realizado além do limite prescrito em lei, o ato serd considerado

invalido.

A competéncia administrativa, por ser um requisito de ordem publica, é intransferivel,
irrenunciavel, de exercicio obrigatério, imprescritivel, imodificavel e improrrogavel pela

vontade dos interessados. A delegacao e a avocacao, em regra, sao permitidos, desde que
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previstos nas normas regulamentadoras da Administracdo, e nao se trate de competéncia

exclusiva, de ato normativo ou decisdo de recurso administrativo.

A competéncia é considerada, em principio como elemento vinculado do ato
administrativo, mas, como excecdo, nos casos de delegacdo e avocacdo poderd ser

considerada como discricionaria.

4.3.2. Forma

Forma é o revestimento exterior do ato, ou seja, o modo pelo qual este aparece e
revela sua existéncia. A forma pode, eventualmente ndo ser obrigatoria, isto é, ocorrera, por
vezes, auséncia de prescricao legal sobre uma forma determinada, exigida para a pratica do
ato. Contudo, n3o pode haver ato sem forma, porquanto o Direito ndo se ocupa de
pensamentos ou intencdes enquanto nao traduzidos exteriormente. Portanto, como a forma é
0 meio de exteriorizacdo do ato, sem forma nao pode haver ato. Celso Antonio Bandeira de

Mello (2004:365).

Em principio a forma é considerada elemento vinculado do ato administrativo, mas,
como excecdo poderd ser considerada discricionaria, quando a lei autorizar a pratica do ato

por mais de uma opcéo.

4.3.3. Objeto

O objeto é o contetido do ato administrativo. E o efeito juridico imediato que o ato
produz, é aquilo sobre o que o ato decide. Para identifica-lo, assevera Maria Sylvia Zanela Di
Pietro, "basta verificar o que o ato enuncia, prescreve, dispde." Ex: no caso de ato

administrativo que trata de demissdo de um servidor o seu objeto sera a prépria demissao.

Em principio o objeto é considerado elemento discricionario do ato administrativo, mas,
como excecao poderd ser considerado vinculado, quando a lei dispor expressamente sobre

qual sera o contelido de determinado ato.
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4.3.4. Motivo

E o pressuposto de fato e de direito que serve de fundamento para a pratica do ato

administrativo.

Pressuposto de direito é o dispositivo legal em que se baseia o ato. Pressuposto de
fato, como o proéprio nome indica, corresponde ao conjunto de circunstancias, de

acontecimentos, de situacdes que levam a Administracao a praticar o ato.

Como exemplo tem-se: no ato administrativo de punicdo do funcionario, o motivo é a
infracdo que ele praticou; no ato administrativo de tombamento, o motivo é o valor cultural do
bem tombado; na licenca para construir, € o conjunto de requisitos comprovados pelo

proprietario; na exoneracao do funcionario estavel, é o pedido por ele formulado.

Quando da auséncia do motivo ou a indicacido de motivo falso na pratica do ato

administrativo gerara a invalidacao do ato praticado.

Vale dizer que motivo é diferente de motivacdo no que diz respeito ao ato
administrativo. Motivacdo é a exposicao dos motivos, ou seja, é a demonstracao, por escrito,
de que os pressupostos de fato realmente existiram. Para punir, a Administracdo deve
demonstrar a pratica da infracdo. A motivacdo diz respeito as formalidades do ato, que
integram o proéprio ato, vindo sob a forma de "consideranda"; outras vezes, estd contida em
parecer, laudo, relatorio, emitida pelo préprio 6rgao expedidor do ato ou por outro 6rgao,
técnico ou juridico, hipotese em que o ato faz remissdo a esses atos precedentes. O

importante é que o ato possa ter a sua legalidade comprovada. Maria S.Z. Di Pietro (2004:204).

Em principio o motivo é considerado elemento discricionario do ato administrativo, mas,
como excecao poderd ser considerado vinculado, quando a lei dispor expressamente sobre

qual sera o motivo de determinado ato.

4.3.5. Finalidade
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E requisito vinculado de todo ato administrativo, seja discricionario ou vinculado, pois
o Direito Positivo ndo admite ato administrativo sem finalidade publica. A finalidade do ato
se faz pelo objetivo que se quer alcancar. Serdao nulos os atos administrativos que nao
satisfacam o interesse publico. A finalidade devera estar indicada na lei expressamente ou
implicitamente ndo podendo o administrador escolher outra, ou substituir a indicada na
norma administrativa, sob pena de se configurar desvio de poder e o ato ser considerado

invalido. Hely Lopes Meirelles (2004:150).

- Abuso de Poder

Também chamado de abuso de autoridade, ocorre quando a autoridade, embora

competente para praticar o ato, ultrapassa os limites de suas atribuicbes ou se desvia das

finalidades administrativas. E sempre invalidadora do ato que o contém. Subdivide-se em

excesso de poder e desvio de poder ou finalidade.

Excesso de poder [ ocorre quando a autoridade, embora competente
para praticar o ato, vai além do permitido e exorbita no uso de suas
faculdades administrativas. Excede sua competéncia legal, portanto, invalida

o ato. (vicio na competéncia)

Desvio de poder ou Finalidade 2 ocorre quando a autoridade, embora
atuando nos limites de sua competéncia, pratica o ato por motivos ou com
fins diversos dos objetivados pela lei ou exigidos pelo interesse publico. E a

violacio ideoldgica e moral da lei. (vicio na finalidade)

4.4. Atributos Do Ato Administrativo
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Os atos administrativos praticados pela Administracdo Publica sdo possuidores de
atributos e caracteristicas que os distinguem dos demais atos de direito privado,
concretizando-se ent3o, a idéia de supremacia que o Estado tem em relacdo aos particulares.

Tais atributos sdo: a presuncao de legitimidade, a imperatividade e a auto-executoriedade.

4.4.1. Presuncio De Legitimidade

Quando se diz que o ato administrativo tem presuncio de legitimidade, significa dizer
que até que se prove o contrario o ato praticado é considerado legitimo, verdadeiro e
conforme aos ditames legais. Com a inversao do onus da prova, o administrado que argiir
ilegalidade do ato tera que provar. Este atributo é importante, pois viabiliza a celeridade, tao

necessaria, a prestacao dos servicos e ao gerenciamento administrativo estatal.

4.4.2. Imperatividade

E o atributo pelo qual os atos administrativos se impdem coercitivamente a terceiros,
independentemente de sua concordancia. Trata-se da prerrogativa que o Poder Publico tem
de por meio dos atos unilaterais, impor obrigacoes a terceiros, sob pena de se sujeitarem a
execucao forcada pela administracdo ou pelo judiciario, quando do seu descumprimento.

A imperatividade s6 existe nos atos administrativos que impdem obrigacdes (atos

normativos, ordinatérios, punitivos).

4.4.3. Auto-executoriedade

Segundo o doutrinador Celso Antonio Bandeira de Melo, auto-executoriedade "é a
qualidade pela qual o Poder Publico pode compelir materialmente o administrado, sem
precisdo de buscar previamente as vias judiciais, ao cumprimento da obrigacdo que impos e
exigiu."

Para Hely Lopes Meirelles a "auto-executoriedade consiste na possibilidade que certos
atos administrativos ensejam de imediata e direta execucdo pela prépria Administracao,

independentemente de ordem judicial."
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4.5. Mérito Administrativo

O mérito administrativo segundo Hely Lopes Meirelles Pconsubstancia-se na valoracao
dos motivos e na escolha do objeto do ato, feitas pela Administracao Publica incumbida de sua
pratica, quando autorizada a decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e justica do ato a

realizarf?.

O mérito é aspecto pertinente apenas aos atos administrativos discricionarios ou, de
outro modo, a contrario senso, ndo ha que se falar em mérito administrativo nos atos

vinculados.

Nos atos vinculados, todos os requisitos de validade do ato (competéncia, finalidade,
forma, motivo e objeto) estdo vinculados aos ditames legais. Nos atos discricionarios, além
dos elementos vinculados (competéncia, finalidade e forma) outros existem (motivo e objeto),
em relacdo aos quais a Administracao Publica decide livremente, e sem possibilidade de
correcao judicial, salvo quando seu proceder caracterizar excesso ou desvio de poder, o que

levaria ao cometimento de uma ilegalidade.

O mérito administrativo sé abrange os elementos nao vinculados do ato
administrativo, ou seja, aqueles que admitem uma valoracdo de eficiéncia, oportunidade,
conveniéncia, e justica. No mais, ainda que se trate de poder discricionario da Administracao
Pablica, o ato pode ser revisto e anulado pelo Judiciario, desde que, sob o rétulo de mérito

administrativo, se abrigue qualquer ilegalidade resultante de abuso ou desvio de poder.

4.6. Extincao do Ato Administrativo

Os atos administrativos sdo produzidos a fim de desencadear efeitos na ordem juridica,
adquirindo, resguardando, transferindo, modificando, extinguindo e declarando direitos, ou
impondo obrigagdes aos administrados ou a si prépria. Porém estes atos ndo sao eternos e

alcancadas as suas finalidades eles se exaurem, desaparecendo do mundo juridico.
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Noutro norte, por causa de fatos ou atos posteriores o ato administrativo é suspenso
ou mesmo eliminado definitivamente os seus efeitos, extinguindo-se entdo. Além disso, ha
outros casos em que o ato sequer chega a desencadear seus efeitos tipicos, seja porque antes
do seu nascimento a Administracdo ou o Judiciario os fulmina, seja porque particulares
beneficiarios destes atos os recusam. Celso Anténio Bandeira de Mello (2004:412).

Logo, pode-se concluir que diversas sdo as forma de extincdo do ato administrativo,
porém, neste estudo priorizou-se apenas as trés mais importantes, quais sejam, revogacao,

anulacao e convalidacao.

4.6.1. Revogacao

"Revogacao é o ato administrativo discricionario pelo qual a Administracdo extingue um
ato valido, por razoes de oportunidade e conveniéncia."

A Administracdo Publica constata que o ato anteriormente conveniente e oportuno nao
mais o é.

Como a revogacao atinge um ato que foi editado em conformidade com a lei, ela ndo
retroage; os seus efeitos se produzem a partir da prépria revogacio; sdo efeitos ex nunc (a
partir de agora), respeitando, portanto, os efeitos ja produzidos. Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(2004:238).

Esta forma de extincdo é privativa da Administracao Publica, ndo podendo o Judiciario
revogar qualquer ato administrativo.

Vale dizer que os atos exauridos que ja produziram seus efeitos (direito adquirido) nio

mais poderao ser revogados e que os atos vinculados nao podem ser revogados.

4.6.2. Anulacao

Também chamada de invalidacao, é a extincdo do ato administrativo por razées de
ilegalidade (contrariedade a lei). Para Hely Lopes Meirelles anulacdo é a declaracio de
invalidacdo de um ato administrativo ilegitimo ou ilegal, feita pela prépria Administracao ou
pelo Poder Judiciario (desde que provocado). Baseia-se, portanto, em razbes de legitimidade
ou legalidade, diversamente da revogacao, que se funda em motivos de conveniéncia ou de

oportunidade e, por isso mesmo, é privativa da Administracao.
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O autor ainda assevera que por ilegalidade ndo se deve entender somente a clara
infringéncia do texto legal, mas também, o abuso, por excesso ou desvio de poder, ou por
relegacdo dos principios gerais do Direito, especialmente os principios do regime juridico
administrativo.

Decorrente do principio da legalidade a anulacdo produz efeitos retroativos,
chamados de ex tunc, ao surgimento do ato no mundo juridico e gera a producao de um ato

vinculado, devido a imposicao legal de anulacdo do ato ilegitimo.

4.6.3. Convalidacao

Também é chamada de saneamento. E o ato administrativo pelo qual é suprido o
vicio existente em um ato ilegal, ou seja, trata-se da existéncia de um vicio sanavel, com
efeitos retroativos a data em que este foi praticado, gerando efeito ex tunc. A convalidacdo é
efetivada pela propria Administracao, sendo vedado ao Poder Judiciario convalidar os atos
emitidos pela Administracdo Publica. Diante da possibilidade de convalidar um ato
administrativo o administrador deverd ponderar acerca do que serd melhor para a
coletividade: a permanéncia do ato regularizado ou a sua invalidacdo, gerando, portanto, um

ato discricionario.

4.7. Espécies De Ato Administrativo

Os atos administrativos, pelas caracteristicas comuns a eles inerentes e pelas
peculiaridades que os distinguem uns dos outras, podem ser divididos em grupos, porém, a
matéria por ser objeto de discordancia doutrinaria, optou-se aqui, pela melhor doutrina (Hely
Lopes Meirelles), também muito aceita em concursos puUblicos, que agrupou as espécies de

atos em cinco conjuntos, quais sejam:

atos administrativos normativos;
B atos administrativos ordinatérios;
atos administrativos negociais;
atos administrativos enunciativos;

atos administrativos punitivos.
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4.7.1. Atos Normativos

Sao aqueles atos que contém um comando geral do Executivo, visando a correta
aplicacdo da lei. O objetivo imediato de tais atos é explicitar a norma legal a ser observada pela

Administracao e pelos administrados. Sao eles:

Decretos B em sentido restrito, sdo atos administrativos da competéncia
exclusiva dos Chefes do Executivo, destinados a prover situacdes gerias ou individuais,
abstratamente previstas de modo expresso, explicito ou implicito, pela legislacdo.

O ordenamento juridico brasileiro admite dois tipos de decretos gerais, a saber:

decreto independente ou autébnomo e o decreto regulamentar ou de execucao.

Decreto auténomo ou independente é o que dispde
temporariamente sobre matéria ainda ndo regulada especificamente

em lei. Nao podem regular matérias que s6 por lei podem ser

reguladas.

Decreto regulamentar ou de execucao 2 é o que visa a explicar a lei e
facilitar sua execucao.

Regulamentos [ sdo atos administrativos, postos em vigéncia por decreto,
para especificar os mandamentos da lei ou prover situacdes ainda n3o disciplinadas por lei. E

ato administrativo e nao legislativo, é supletivo da lei.

Instrucoes Normativas 2 sdo atos administrativos expedidos pelos Ministros
de Estado para a execucao das leis, decretos e regulamentos, mas sdo também utilizadas por

outros 6rgaos superiores para o mesmo fim.

Regimentos Bl sdo atos administrativos normativos de atuacao interna, pois se

destinam a reger o funcionamento de 6rgaos colegiados e de corporacoes legislativos.

Resolugdes @ sdo atos administrativos normativos expedidos pelas altas

autoridades do Executivo (mas nao pelo Chefe do Executivo, que s6 deve expedir decretos) ou
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pelos presidentes de tribunais, 6rgaos legislativos e colegiados administrativos, para disciplinar
matéria de sua competéncia especifica. Sdo atos inferiores ao regulamento e ao regimento,

nao podendo inova-los ou contraria-los, mas complementa-los e explica-los.

Deliberacgoes [ sio atos administrativos normativos ou decisérios emanados
de o6rgios colegiados. Quando normativos sdo atos gerais (sdo superiores aos decisorios);

qguando decisorias, sdo atos individuais.

4.7.2. Atos Ordinatdrios

Sao aqueles que visam a disciplinar o funcionamento da Administracdo e a conduta
funcional de seus agentes. Se enderecam aos servidores publicos a fim de orienta-los no
desempenho de suas atribuicoes. Podem ser expedidos por qualquer chefe de servico aos seus
subordinados, desde que o faca nos limites de sua competéncia. S6 atuam no ambito interno

das reparticoes e sé alcancam os servidores hierarquizados a chefia que os expediu. Sao eles:

Instrucoes B sdo ordens escritas e gerais a respeito do modo e forma de
execucao de determinado servico publico, expedidas pelo superior hierarquico com escopo de
orientar os subalternos no desempenho das atribuicoes que lhes estio afetas e assegurar a

unidade de acdo no organismo administrativo.

Circulares sdo ordens escritas, de carater uniforme, expedidas a
determinados funcionarios ou agentes administrativos incumbidos de certo servico, ou do

desempenho de certas atribuicbes em circunstancias especiais.

Avisos 2 s3o atos emanados dos Ministros de Estado a respeito de assuntos
afetos aos seus ministérios. Também podem ser destinados a dar noticia ou conhecimento de

assuntos afetos a atividade administrativa.

Portarias [ sdo atos administrativos internos pelos quais os chefes de érgaos,
reparticdes ou servicos expedem determinagdes gerais ou especiais a seus subordinados, ou
designam servidores para funcdes e cargos secundarios. Por portaria também se iniciam

sindicancias e processos administrativos. Nao atingem nem obrigam aos particulares.
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Ordens de Servico [I sdo determinacdes especiais dirigidas aos responsaveis
por obras ou servicos publicos autorizando seu inicio, ou contendo imposicoes de carater

administrativo, ou especificacoes técnicas sobre o modo e forma de sua realizacao.

Provimentos [ S3o atos administrativos internos, contendo determinacées e
instrucoes que a Corregedoria ou os tribunais expedem para a regularizacdo e uniformizacao
dos servicos, especialmente os da Justica, com o objetivo de evitar erros e omissdes na

observancia da lei.

Oficios [?I sdo comunicacOes escritas que as autoridades fazem entre si, entre

subalternos e superiores e entre Administracdo e particulares, em carater oficial.

Despachos [ s3o decisbes que as autoridades executivas ou legislativas e
judiciarias, em funcbes administrativas, proferem em papéis, requerimentos e processos

sujeitos a sua apreciacio.

4.7.3 Atos Negociais

Sao praticados contendo uma declaracdo de vontade do Poder Publico coincidente
com a pretensdo do particular, visando a concretizacdo de negocios juridicos publicos ou a
atribuicdo de certos direitos ou vantagens ao interessado. Produzem efeitos concretos e

individuais para o seu destinatario e para a Administracdo que os expede. Sao eles:

Licenca @ é o ato administrativo vinculado e definitivo pelo qual o Poder
Pablico, verificando que o interessado atendeu a todas as exigéncias legais, faculta-lhe o
desempenho de atividades ou a realizacdo de fatos materiais antes vedados ao particular. Ex:

exercicio de uma profissao, construcdo de um edificio em terreno préprio.

Autorizacao @ é o ato administrativo discricionario e precario pelo qual o
Poder Publico torna possivel ao pretendente a realizacdo de certa atividade, servico ou

utilizacao de determinados bens particulares ou publicos, de seu exclusivo ou predominante
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interesse que a lei condiciona a aquiescéncia prévia da Administracao, tais como o uso especial

de bem publico, o porte de arma, o transito por determinados locais etc.

Permissao [ é o ato administrativo negocial, discricionario e precario, pelo
qual o Poder Publico faculta ao particular a execucao de servicos de interesse coletivo, ou o
uso especial de bens publicos, a titulo gratuito ou remunerado, nas condicoes estabelecidas
pela Administracdo. Vale dizer que a permissao nao se confunde com a concessdo, nem com a
autorizacdo: a concessao é contrato administrativo bilateral; a autorizacio é ato administrativo

unilateral.

Aprovacao [ é o ato administrativo pelo qual o Poder Publico verifica a
legalidade e o mérito de outro ato ou de situacoes e realizacdes materiais de seus proprios
orgaos, de outras entidades ou de particulares, dependentes de seu controle, e consente na

sua execucao ou manutencao.

Admissao @ é o ato administrativo vinculado pelo qual o Poder Publico,
verificando a satisfacdo de todos os requisitos legais pelo particular, defere-lhe determinada
situacao juridica de seu exclusivo ou predominante interesse, como ocorre no ingresso aos

estabelecimentos de ensino mediante concurso de habilitacao.

Visto @ é o ato administrativo pelo qual o Poder Pablico controla outro ato da
propria Administracdo ou do administrado, aferindo sua legitimidade formal para dar-lhe

exequibilidade.

Homologacao @ é ato administrativo de controle pelo qual a autoridade
superior examina a legalidade e a conveniéncia de ato anterior da propria Administracio, de
outra entidade ou de particular, para dar-lhe eficacia.

Dispensa [ é o ato administrativo que exime o particular do cumprimento de

determinada obrigacao até entao exigida por lei, como por exemplo, a prestacao de servico

militar.
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Renuncia 2 é o ato pelo qual o Poder Publico extingue unilateralmente um
crédito ou um direito préprio, liberando definitivamente a pessoa obrigada perante a

Administracdo. Ndo admite condicdo e é irreversivel uma vez consumada.

Protocolo Administrativo @ é o ato negocial pelo qual o Poder Publico acerta
com o particular a realizacdo de determinado empreendimento ou atividade ou a abstencao
de certa conduta, no interesse reciproco da Administracdo e do administrado signatario do

instrumento protocolar. E vinculante, pois gera direitos e obrigacdes entre as partes.

4.7.4. Atos enunciativos

Sao todos aqueles em que a Administracao se limita a certificar ou a atestar um fato,

ou emitir uma opiniao sobre determinado assunto, sem se vincular ao seu enunciado. S3o eles:

Certidoes [@ sdo copias ou fotocodpias fiéis e autenticadas de atos ou fatos
constantes de processo, livro, ou documentos que se encontre nas reparticbes publicas.
Podem ser de inteiro teor ou resumidas desde que expressem fielmente o que se contém no

original de onde foram extraidas.

Atestados [ sdo atos pelos quais a Administracdo comprova um fato ou uma
situacdo transeunte, passiveis de modificacoes freqlientes, de que tenha conhecimento por

seus 6rgaos competentes.

Pareceres [I sio manifestacdes de 6rgdos técnicos sobre assuntos submetidos
a sua consideracao, tendo carater meramente opinativo, ndo vinculado a Administracdo ou os
particulares a sua motivacdo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subseqliente. Podem
ser normativos (passivel de conversio em norma de procedimento interno) ou técnicos

(proveniente de 6rgao ou agente especializado).

Apostilas [ sdo atos enunciativos ou declaratérios de uma situagdo anterior

criada por lei.

98

Deputade Estades

re =
@ PROF_JUNIORGEO '§ JUNIORGEO @ PROFESSORIUNIORGEO JUN

RGEO

www,Brfess o uniangea, covm. i




4.7.5 Atos Punitivos

Sao os que contém uma sancao imposta pela Administracdo aqueles que infringem
disposicoes legais, regulamentares ou ordinatérias dos bens ou servicos publicos. Visam a
punir e reprimir as infracdes administrativas ou a conduta irregular dos servidores ou das

particulares perante a Administracao.

Multa I é toda imposicao pecuniaria a que se sujeita o administrado a

titulo de compensacio do dano presumido da infracdo.

Interdicio de Atividade 2 é o ato pelo qual a Administracdo veda a

alguém a pratica de atos sujeitos ao seu controle ou que incidam sobre seus bens.

Destruicao de Coisas [ é o ato sumario da Administracdo pelo qual se
inutilizam alimentos, substancias, objetos ou instrumentos imprestaveis ou nocivos ao

consumo ou de uso proibido por lei.

4.8. Classificacao dos Atos Administrativos

A classificacdo dos atos administrativos é matéria controversa, tendo em vista a
diversidade de critérios que se pode aplicar nas classificacbes, no entanto, este assunto é de

grande utilidade para metodizar o estudo e facilitar a sua compreensdo. Vejamos os critérios:

1°) Quanto aos destinatarios:

Atos Gerais [@ Sao aqueles atos expedidos sem destinatarios
determinados, exemplo: regulamentos, circulares ordinatérias de

servicos, instrugdes normativas.
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Atos Individuais @ Sdo aqueles atos que se dirigem a um destinatario
certo, criando-lhe situacio juridica particular.

2°) Quanto ao alcance:

Atos Internos [ Sdo aqueles atos destinados a produzir efeitos nas
reparticoes administrativas, e por isso mesmo incidem, normalmente,

sobre os 6rgaos e agentes da Administracdo que os expediram. Atos de

operatividade caseira.

Atos Externos B Sdo aqueles atos de alcancam os administrados, os
contratantes e, em certos casos, os proprios servidores.

3°) Quanto ao objeto:

Atos de Império @ Sao aqueles atos que a Administracio pratica
usando de sua supremacia sobre o administrado, ou servidor e lhes

impoe obrigatério atendimento.

Atos de Gestao 1 Sao aqueles atos praticados pela Administracdo sem
usar de sua supremacia sobre os destinatarios. Sao atos de mera

gestdo, geralmente preparatérios dos demais.

Atos de Expediente @ Sao aqueles atos que se destinam a dar
andamento aos processos e papéis que tramitam pelas reparticoes

publicas.
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4°) Quanto a liberdade do agente:

Atos Vinculados [ Sao aqueles em que a lei estabelece os requisitos e
condicdes para a sua realizacao.

Atos Discricionarios [ S3o aqueles em que a Administracdo pode
pratica-los com liberdade de escolha de seu conteldo, de seu

destinatario, de sua conveniéncia, de sua oportunidade e do modo de

sua realizacao.

5°) Quanto a Vontade Concorrente:

Atos Simples 21 S3o aqueles atos que resultam da vontade de um Gnico
orgao, unipessoal ou colegiado.

Atos Complexos 1 Sdo aqueles atos que se formam pela conjugacao de
vontades de mais de um 6rgdo administrativo (6rgaos diferentes).

Ato Composto 2 Sdo aqueles atos que resultam da vontade Unica de
um 6rgao, mas dependem da verificacdo por parte de outro, para se

tornarem exequiveis.

5 - Licitacao Publica.

5.1. Conceito

Ao contrario dos particulares, que dispoem de ampla liberdade quando pretendem

adquirir, alienar, locar bens, contratar a execucao de obras ou servicos, o Poder Publico, para
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fazé-lo, necessita adotar um procedimento preliminar rigorosamente determinado e
preestabelecido na conformidade da lei. Tal procedimento denomina-se licitacao.

Licitacdo é um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual
abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relacoes de contetdo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Baseia-se na
idéia de competicdo, a ser travada isonomicamente (igualdade) entre os que preencham os
atributos e aptiddes necessarias ao bom cumprimento das obrigacdes que se propdem
assumir. Celso Antonio Bandeira de Mello (2004:490).

Em apertada sintese pode-se dizer que licitacido é um procedimento administrativo
obrigatodrio, pelo qual a Administracao Publica elegera a proposta mais vantajosa oferecida
pelos interessados, para efetivar um futuro contrato administrativo.

Ressalta-se que o vencedor do procedimento licitatério ndo tem direito adquirido
quanto a sua futura contratacdo. Se apos o certame a Administracdo Publica ao seu juizo de
oportunidade e conveniéncia (poder discricionario) verificar a desnecessidade da contratacéo,
nao a efetivara. Ao contrario, quando da necessidade, o contrato obrigatoriamente devera ser
efetivado com o primeiro colocado. Trata-se da adjudicacdo compulséria, que significa a

entrega obrigatéria, do objeto da licitacdo ao primeiro colocado (vencedor), se isso for

oportuno e conveniente para a Administracido Publica.

O vencedor da licitacdo, porém, ndao tem a obrigacdo de aceitar o contrato, e nesse
caso a Administracdo nao podera obriga-lo a fazé-lo. Se o vencedor recusar a sua contratacao,
a Administracdo chamara o préximo colocado na classificacdo ou iniciard novo procedimento

licitatorio, com novas propostas e imposicoes (poder discricionario).

5.2. Legislacao Pertinente

a) Lei Ordinaria Especifica n.° 8.666/93 - Lei das Licitacdes e Contratos da Administraciao
Pablica, é a principal lei, de natureza federal, que regulamenta o procedimento

licitatorio administrativo.

b) Lei Ordinaria Especifica n.® 10.520/02 - Lei que institui no dmbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a modalidade de licitacio denominada Pregao, para

aquisicao de bens e servicos comuns; como essa Lei é de 2002 a modalidade Pregao
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nao consta na da Lei n.° 8.666 que é de 1993, mas isso ndao que dizer que tal
modalidade nao exista, ela simplesmente foi tratada em uma legislacdo posterior a Lei

de Licitacoes.

c) Art. 37, inciso XXI da Constituicio Federal - imposicdo legal do procedimento
licitatorio; aqui o Poder Legislativo obriga aos outros Poderes a pratica do

procedimento licitatoério.

d) Art. 22, inciso XXVII da Constituicio Federal - trata-se da competéncia privativa da
Unido de legislar sobre licitacdo publica; por ser privativa poderad delegar a
competéncia para os outros entes, estados e municipios, desde que n3o confrontem

os artigos que ja estdo prescritos da Lei Federal n.° 8.666/93.

5.3. Jurisdicionados (art. 1°, § tnico, da Lei 8.666)

Os jurisdicionados sdo aqueles que estdo obrigados a acatar a legislacdo presente de

obrigatoriedade de licitacao.

Todos os Orgdos da Administracao Publica Direta (em todas as esferas de governo).

Todas as Entidades que compde a Administracdo Publica Indireta. Atencdo : art. 173,
CF/88 2l As Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas que exploram atividade

econdmica poderdo se submeter a procedimentos licitatorios especiais.

Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, em todas as esferas de governo, Federal,
Estadual, Distrital e Municipal.

Fundos Especiais.

5.4. Finalidade do Procedimento Licitatorio
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a) Obtencdo do contrato mais vantajoso @ A licitacdo visa proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem o negbécio mais vantajoso para a
Administracao Publica. Vale lembrar que nem sempre a proposta mais interessante
sera a proposta de menor valor pecuniario, vai depender do tipo de licitacdo adotado
no edital convocatorio.

Ex: No tipo melhor técnica, ndo se prioriza o valor do contrato, mas a técnica

necessaria que melhor se enquadra as necessidades da Administracao.

b) lIgualdade de competicdo @ A isonomia entre os licitantes é fator basico para a

legitimacao da licitacao.

c) Resguardo dos direitos de possiveis contratados [ A licitacdo visa resguardar os
direitos futuros dos préprios licitantes, que quando da sua violacdo poderdo mover
Acdo de Responsabilidade Civil (indenizatéria) contra a Administracdo, com base no

edital que é lei interna da licitacao.

5.5. Principios da Licitacdo (art. 3°, da lei 8.666)

a) Legalidade [ Toda a Administracdo esta estritamente ligada a este principio,
especialmente no que diz respeito a licitacdo, cujos procedimentos (todas as
fases) estdo inteiramente vinculados a lei, que previu varias formas de
participacdo popular no controle da legalidade e ampliou as formas de

controle interno e externo.

b) Publicidade [ Diz respeito a divulgacdo de todo o procedimento para o
conhecimento dos interessados, a fim de assegurar a coletividade a
possibilidade de fiscalizar sua legalidade. A licitacdo nado sera sigilosa e
qualquer cidadao poderd acompanhar seu desenvolvimento, além disso, o

edital sera publicado na imprensa oficial 2l sdo exigéncias legais dentre outras
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gue ampliam ao maximo a publicidade do certame. Existe apenas uma excecao
guanto a este principio, trata-se da hipétese da apresentacdo das propostas
pelos licitantes, que sera sigilosa até o momento da abertura dos envelopes

gue as contenham, ocasido em que, torna a vigorar o principio da publicidade.

c) lgualdade entre os licitantes [ Tal principio impede a discriminacdo entre os
participantes durante todo o certame, desde o edital ou convite, que nao
podera conter clausulas discriminatérias até o julgamento final que devera ser

imparcial.

d) Sigilo na apresentacdo das propostas 2 E conseqiiéncia do principio da
igualdade, pois ficaria em vantagem o proponente que viesse a conhecer a
proposta de seu concorrente antes da apresentacdo da sua. As propostas
oferecidas pelos licitantes serdo sigilosas até o momento da abertura dos

envelopes. Quando abertos em audiéncia publica serao publicos.

e) Vinculacido ao edital @ E principio basico da licitacdo, pois o edital é a lei
interna do certame e vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administracao que o expediu.

f) Julgamento objetivo @ O julgamento objetivo é aquele que se baseia em
fatores concretos previstos nas propostas oferecidas pelos licitantes e em
critérios indicados no edital; diz respeito ao conhecimento prévio por parte
dos licitantes de quais serdo os requisitos considerados pela Administracao na

avaliacdo das propostas apresentadas.

g) Probidade administrativa 2 Apesar de ser dever de todo administrador
publico, a lei a incluiu dentre os principios especificos da licitacdo. Quando da
sua ocorréncia, provoca suspensao dos direitos politicos, a perda da funcao
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao eréario, na forma e

gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel. Trata-se de uma
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exigéncia de comportamento ético-juridico em todos os atos pelos

administradores. E ligada ao principio da moralidade.

h) Adjudicacdo compulséria [ Este principio impede que a administracio publica,
ap6s o julgamento do certame, atribua seu objeto a outrem que ndo o

legitimo vencedor.

= Atencdo: Vale lembrar que o direito do vencedor limita-se a

adjudicacao, ou seja, a atribuicdo a ele do objeto da licitacio, e ndo

ao contrato imediato.

5.6. Modalidades Licitatérias (Art. 22 da Lei n.° 8.666/93)

As modalidades de licitacao, ou seja, o rito a ser seguido no certame é
definido por dois critérios, quais sejam: o valor e o objeto da licitacdo, senao

vejamos:

1°) Quanto ao Valor da licitacdo, temos as seguintes modalidades.

a) Concorréncia - E a modalidade de licitacdo que envolve o maior valor pecuniario de
contratacdo e tem como caracteristicas a possibilidade de qualquer um participar do certame

e a exigéncia de habilitacao prévia.

Tem como principios especificos a universalidade, a ampla publicidade e o julgamento

por comissao.
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Em regra a sua opcao se da pelo valor do contrato, porém, existem excecoes em que a
presente modalidade é escolhida em razido do objeto (compra/alienacdes de imodveis,

concessao de direito real de uso, registro de precos).

Acontece em duas fases: 17 fase é a da habilitacdo em que os interessados comprovam
através de documentos a suas condicoes de oferecerem a Administracio uma proposta
adequada para o objeto licitado. A 22 fase é a classificatdria, onde se da a publicacdo da lista

dos licitantes que tem condicoes de participar da licitacao.

A modalidade concorréncia é utilizada para contratos administrativos que envolvam

um vulto acima de R$ 1.500.000,00 (para obras e servicos de engenharia). Para os outros

servicos sera obrigatéria a modalidade concorréncia quando o valor superar R$ 650.000,00.

O prazo minimo entre a publicacao e a entrega da proposta ou realizacao do servico é

de:

45 dias, nos casos de empreitada integral (aquela em que se oferece pela

execucdo do servico um "pacote" incluindo todos os valores inclusive

pagamentos de impostos), ou licitacdo por melhor técnica e preco, ou melhor

técnica (onde se procura escolher o melhor profissional com o menor preco ou

simplesmente o melhor profissional independente do preco).

Nao se tratando dos casos supra mencionados, o prazo sera de 30 dias que é a

regra geral.

b) Tomada de preco @ E a utilizada em contratos administrativos de médio valor. A
participacao neste tipo de certame é restrita aqueles previamente cadastrados no banco
de dados através de registro ou aqueles que se cadastram até o 3° dia antes da data

prevista para o recebimento das propostas. Nao tem fase classificatoria.
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A modalidade tomada de preco é utilizada para contratos administrativos que envolvam um
vulto de até R$ 1.500.000,00 (para obras e servicos de engenharia). Para os outros servicos no

valor de até R$ 650.000,00.

O prazo minimo entre a publicacdo e a entrega da proposta ou realizacdo do servico é

de:

30 dias para licitacdes do tipo melhor técnica e preco ou melhor técnica.

15 dias € para os demais casos (regra geral).

c) Convite @ E utilizada para contratos administrativos de pequeno vulto. Ao invés de
edital utiliza-se a carta convite. Apesar da jurisprudéncia aceitar duas cartas a lei determina
qgue sejam entregues a pelo menos trés empresas. Para o convite pouco importa o pré-
cadastro da empresas, mas para aquelas ndo cadastradas e nao convidadas sera necessario o
cadastramento dentro do prazo de até 24 horas antes do prazo final de apresentacdo das
propostas. Nao ha publicacio de edital, mas, a carta convite é fixada na reparticio

competente, além de circular pela midia eletrénica (internet).

A modalidade convite é utilizada para contratos administrativos que envolvam um vulto de
até R$ 150.000,00 (para obras e servicos de engenharia). Para os outros servicos no valor de

até R$ 80.000,00.

O prazo minimo entre a publicacdo e a entrega da proposta ou realizacao do servico é

de 5 dias uteis.

2°) Quanto ao objeto da licitacdo, temos as seguintes modalidades:
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a) Concurso [ Qualquer interessado pode participar, atendidas as condicées minimas
estabelecidas no edital. E destinado a escolha de trabalhos de natureza intelectual (técnico,
cientifico ou artistico) nas hipdteses em que ndo ocorre a inexigibilidade de licitacdo. O prazo
minimo entre a publicacdo do edital e a entrega das propostas sera de 45 dias.

Nao existe proposta licitatora, tem-se a prova que comprova o conhecimento técnico
e cientifico do candidato. Entdo a melhor proposta serd na verdade a melhor nota. Nao tem
valor pré-fixado, pois o valor sera a remuneracdao ou prémio pelo trabalho. Ex: concurso

para a escolha de projeto arquitetonico para a construcdo de uma praca publica.

b) Leildo @ Tem como critério de escolha o maior lance ou preco e é utilizada para venda
de bens méveis e semoventes e, em casos especiais, também de imdveis oriundos de
procedimento judicial ou de dacdo em pagamento (o executado ndo tem dinheiro para pagar o
Estado e oferece bens imdveis para quitar o débito). Existem duas espécies de leildo:
Administrativo (produtos legalmente apreendidos) e Judicial (bens penhorados em processos

judiciais). O prazo minimo entre a publicacdo do edital e a Praca sera de 15 dias.

c¢) Pregdo [ Destina-se a aquisicio de bens e servicos comuns (aqueles bens que podem
ser substituidos por outros com o mesmo padrdo de qualidade e eficiéncia). No pregao o fator
técnica ndo é levado em consideracdo, mas apenas o fator preco, ou seja, tipo licitatorio

menor preco (Lei n.° 10.520/02). O prazo para a entrega das propostas sera de 8 dias uteis.

5.7. Tipos de Licitacio (Art. 45, §1°)

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comisséo de
licitacdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os

tipos de_licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
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convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos orgdos de

controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo,

exceto na modalidade concurso:

| - ade menor preco - quando o critério de selecio da proposta mais vantajosa para
a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificacoes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;
Il - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou

concessao de direito real de uso

Tipo menor preco [ Licitacdo que visa a proposta de menor valor econémi_co.

Tipo menor técnica [ Licitacdo que visa a melhor qualidade do produto oferecido
independente do valor.

Tipo técnica e preco B Licitacdo que visa a melhor combinacao entre a melhor técnica
e preco. E o tipo mais utilizado.

Maior lance ou oferta 2 E utilizada especificamente na modalidade Ieilgo.

5.8. Dispensa e Inexecucao da Licitacao

Como anteriormente dito, a obrigatoriedade do procedimento licitatério (regra
geral) é exigéncia constitucional e abrange toda a Administracdo Publica direta, indireta e

fundacional nos casos de obras, servicos, compras e alienacoes.
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Existem casos, porém, em que o procedimento licitatério sera dispensado,
dispensavel ou inexecutavel. Tais excecbes deverdo estar expressamente previstas em lei,

vejamos:

a) Licitacdo dispensada [l Se da quando a propria lei a declara como tal, e, portanto, é
ato vinculado ndo podendo o administrador escolher entre a obrigatoriedade ou a
faculdade do procedimento. A contratacdo se darad de forma direta. Sdo os casos

previstos no art. 17 incisos | e Il da Lei n.° 8.666/93, quais sejam:

- Em relacdo a iméveis: dacdo em pagamento; investidura (oferecimento de um
bem imovel remanescente de obra publica para o particular, este imével nao
pode ter valor superior a R$40.000,00); venda ou doacdo a outro Orgio
publico; alienacao, concessao de direito real de uso, locacdo ou permissao de
uso de habitacoes de interesse social.

- Em relacdo a moveis: doacdo, permuta (troca de patrimonio entre as esferas
de governo), venda de acdes e titulos, venda de bens produzidos ou
comercializados por Orgidos ou Entidades da Administracio e venda de

materiais e equipamentos inserviveis.

b) Licitacdo dispensavel @ é aquela em que a Administracdo Publica pode dispensar, ao
seu juizo de conveniéncia ou oportunidade, o procedimento licitatério, trata-se da
efetivacdo de um ato discricionario.

A Lei n.° 8.666/93 no seu art. 24, disp6s vinte e sete casos dispensaveis de

licitagdo, senao vejamos:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

111

Deputade Estades

-
@ PROF_JUNIORGEC f JUNIORGEC @ PROFESSORIUNIORGED JUNI *RGEO

www,Brfess o uniangea, covm. i




| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram
a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser vrealizadas conjunta e
concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacées, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

Il - nos casos de guerra ou grave perturbacédo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade ptiblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;

V- quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, nao puder ser repetida sem prejuizo para a Administracao,
mantidas, neste caso, todas as condicoes preestabelecidas;

VI - quando a Uniao tiver que intervir no dominio econémico para regular precos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os
fixados pelos drgaos oficiais competentes, casos em que, observado o pardgrafo
Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situacdo, serd admitida a adjudicacédo
direta dos bens ou servicos, por valor ndo superior ao constante do registro de
precos, ou dos servicos;

VIl - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por orgao ou entidade que integre a Administragdo

Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia
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desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Reptiblica, ouvido o Conselho de
Defesa Nacional;

X- para a compra ou locacio de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliacao previa;

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqtiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da
licitacdo anterior e aceitas as mesmas condicées oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

Xll - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no
tempo necessdrio para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes,
realizadas diretamente com base no preco do dia;

Xlll - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicao dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestiondvel reputacdo ético-profissional e nédo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condicées ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Pliblico;

XV - para a aquisicdo ou restauracao de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do
orgao ou entidade.

XVI - para a impressdo dos didrios oficiais, de formuldrios padronizados de uso
da administracao, e de edicées técnicas oficiais, bem como para prestacdo de
servicos de informdtica a pessoa juridica de direito publico interno, por orgéos ou
entidades que integrem a Administracéo Publica, criados para esse fim especifico;

XVIl - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou

estrangeira, necessdrios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de
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garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal
condicdo de exclusividade for indispensdvel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacées de servigcos para o abastecimento de navios,
embarcacodes, unidades a€reas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em
estada eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de
suas sedes, por motivo de movimentacédo operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das
operacoes e desde que seu valor ndao exceda ao limite previsto na alinea "a" do incico
Il do art. 23 desta Lei:

XIX - para as compras de material de uso pelas Forcas Armadas, com excecdo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacao requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, a€reos e
terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por orgaos ou entidades da Administracédo
Publica, para a prestacdo de servicos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XXI - Para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnologica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituicoes
de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico.

XXII - na contratacéo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gds
natural com concessiondrio, permissiondrio ou autorizado, segundo as normas da
legislacao especifica; XXIll - na contratacdo realizada por empresa publica ou
sociedade de economia mista com suas subsididrias e controladas, para a aquisicdo
ou alienacdo de bens, prestacdo ou obtencdo de servicos, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organizacbes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo,
para atividades contempladas no contrato de gestao.

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de

direito de uso ou de exploracdo de criacdo protegida.
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XXVI B na celebracgdo de contrato de programa com ente da Federa¢do ou com
entidade de sua administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de
forma associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em
convénio de cooperacdo.

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializa¢do de residuos
solidos urbanos recicldveis ou reutilizdveis, em dreas com sistema de coleta seletiva
de lixo, efetuados por associacoes ou cooperativas formadas exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder ptiblico como catadores de
materiais recicldveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de satide publica.

Pardgrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo
serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por
consorcios ptiblicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia

ou fundacao qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.

c) Licitacao inexigivel 2 Ocorre quando ha impossibilidade de competicao entre os
concorrentes, seja pela natureza especifica do negocio, seja pelos objetivos sociais
visados pela Administracao.

E 0 que diz a Lei n.° 8.666/93 no seu art. 25 de forma exemplificativa, sendo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em

especial:

I - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacéo de exclusividade ser feita atraves de
atestado fornecido pelo orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal,

ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
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Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada
a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

Il - para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opiniao ptiblica.

§ 1° Considera-se de notdria especializacéo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacées, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

§ 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico

responsdvel, sem prejuizo de outras sancoes legais cabiveis.

5.9 @ Fases Licitatorias

Por se tratar de um procedimento administrativo, a Licitacdo é composta por fases nas

quais ha uma seqiiéncia pré determinada de producao de atos administrativos.

Existem duas fases licitatorias a serem produzidas pelo Administrador Publico: a 12 fase
chamada de Interna, onde os atos de escolha do tipo e modalidade de licitacdo sao
produzidos no bojo da préopria Administracdo; e a 22 fase chamada de Externa, onde os atos
sdo publicados na imprensa oficial para o conhecimento e acompanhamento de todos os
interessados, compondo-se da publicacdo do edital, habilitacido, julgamento e homologacao

com a conseqiiente adjudicacdo compulséria do objeto licitado ao vencedor do certame.

Ao final das fases de habilitacao e julgamento o licitante interessado podera propor
contra a decisdo produzida pela Administracdo um recurso dentro do prazo de 5 dias (teis a

partir da data de publicacao da decisdo, com efeito suspensivo.
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W Fase Interna - tipo de licitacao;

- modalidade de licitacao.

W Fase Externa - publicacdo do edital;

- habilitacao;
- julgamento;

- homologacao (adjudicacio).

W Recurso - habilitacao;
(5 dias Uteis) - julgamento.

5.10 - Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Mensagem de veto

Federal, institui normas para licitacbes e contratos

da Administracdo Publica e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secao |

Dos Principios
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Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos da administracao direta,
os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacbes, concessdes,
permissdes e locacoes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitacao, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
6rgaos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formacao de vinculo e a estipulacido de obrigacoes reciprocas, seja qual for a

denominacio utilizada.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distincdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no

art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.
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§ 2° Em igualdade de condicbes, como critério de desempate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servicos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;

Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de

tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

§ 3° A licitacdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao contetdo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 4° Todos quantos participem de licitacio promovida pelos 6rgaos ou entidades a que se
refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddao acompanhar o seu desenvolvimento, desde
gue nao interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacao dos trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo

formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracao Publica.

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacbes terdo como expressio
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo
cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacoes relativas ao fornecimento de
bens, locacoes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronologica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razoes de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por critérios previstos
no ato convocatério e que lhes preservem o valor.

§ 2° A correcdo de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento sera feito junto com o
principal, correrd a conta das mesmas dotacoes orcamentarias que atenderam aos créditos a

que se referem. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 3° Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores

nado ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que dispde seu
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paragrafo Unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias UGteis, contados da

apresentacdo da fatura. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Secao 1l

Das Defini¢oes
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - Obra - toda construcado, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada por
execucao direta ou indireta;
Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracao, tais como: demolicao, conserto, instalacdo, montagem, operacao, conservacao,
reparacao, adaptacdo, manutencido, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais;
[l - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente;
IV - Alienacao - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;
V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja superior a 25
(vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c" do inciso | do art. 23 desta Lei;
VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacées assumidas por
empresas em licitacoes e contratos;
VIl - Execucdo direta - a que é feita pelos 6rgaos e entidades da Administracao, pelos proprios
meios;
VIl - Execucdo indireta - a que o 6rgao ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos

seguintes regimes: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da obra ou do servico por
preco certo e total;

b) empreitada por preco unitério - quando se contrata a execucdo da obra ou do servico por
preco certo de unidades determinadas;

c) (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou
sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacbes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicbes de entrada em

operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condicdes de
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seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que
foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer viso global da obra e identificar
todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto
executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificacbes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalacdes
provisorias e condicoes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacido e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucao
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT;

Xl - Administracdo Publica - a administracado direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e das fundacoes por ele instituidas ou mantidas;
XIl - Administracao - érgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administracao

Plblica opera e atua concretamente;
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Xl - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacao da Administracdo Publica, sendo para a
Uniao o Diario Oficial da Uniao, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for

definido nas respectivas leis; (Redacio dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XIV - Contratante - é o 6rgao ou entidade signataria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a Administracio
Publica;

XVI - Comissao - comissao, permanente ou especial, criada pela Administracdo com a funcao
de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitacoes e

ao cadastramento de licitantes.

Secao lll

Das Obras e Servicos

Art. 7° As licitacdes para a execucido de obras e para a prestacio de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execucdo das obras e servicos.

§ 1° A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusio e aprovacio,
pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecao do
projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execucao das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracio.

§ 2° As obras e os servicos somente poder3o ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus
custos unitarios;

lll - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacoes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual

de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.
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§ 3° E vedado incluir no objeto da licitacido a obtencdo de recursos financeiros para sua
execucao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados
e explorados sob o regime de concessao, nos termos da legislacao especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e servicos
sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos nao correspondam as previsdes reais do
projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou
de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito
sob o regime de administracao contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados
e a responsabilidade de quem |hes tenha dado causa.

§ 7° Nio sera ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de julgamento das
propostas de precos, a atualizacdo monetaria das obrigacoes de pagamento, desde a data final
de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que sera calculada pelos mesmos
critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatério.

§ 8° Qualquer cidaddo podera requerer 8 Administracio Publica os quantitativos das obras e
precos unitarios de determinada obra executada.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de

inexigibilidade de licitacdo.

Art. 8° A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua totalidade,
previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execucao.

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execucio de obra ou servico, ou de
suas parcelas, se existente previsao orcamentaria para sua execucao total, salvo insuficiéncia
financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado

da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;
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Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracao do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais
de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou
subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitacao.

§ 1° E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o inciso I
deste artigo, na licitacdo de obra ou servico, ou na execucdo, como consultor ou técnico, nas
funcoes de fiscalizacdo, supervisio ou gerenciamento, exclusivamente a servico da
Administracao interessada.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitacdo ou contratacdo de obra ou servico que
inclua a elaboracdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco
previamente fixado pela Administracao.

§ 3° Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de
qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o
autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissao de licitac3o.

Art. 10 As obras e servicos poderdo ser executados nas seguintes formas: (Redacio dada pela

Lei n° 8.883, de 1994)

| - execucao direta;

Il - execucdo indireta, nos seguintes regimes: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global;
b) empreitada por preco unitario;

c) (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) tarefa;
e) empreitada integral.

Paragrafo Unico. (Vetado). (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados por tipos,
categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrao ndo atender as condi¢des peculiares do

local ou as exigéncias especificas do empreendimento.

124

Deputade Estades

rE 54
@ PROF_JUNIORGEO (§ JUNIORGEO @ PROFESSORJUNIORGED JUNIZ®RGEO

www,Brfess o uniangea, covm. i




Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos serdo considerados

principalmente os seguintes requisitos: (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - seguranca;

Il - funcionalidade e adequacio ao interesse publico;

[l - economia na execucdo, conservacao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execucao, conservacdo e operacao;

V - facilidade na execucao, conservacao e operacao, sem prejuizo da durabilidade da obra ou
do servico;

VI - adocdo das normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho adequadas; (Redacdo

dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

VIl - impacto ambiental.
Secao IV

Dos Servicos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacoes em geral;

[l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redacdo dada

pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracido de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a prestacio de
servicos técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados
mediante a realizacao de concurso, com estipulagcio prévia de prémio ou remuneracgao.

§ 2° Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art.

111 desta Lei.
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§ 3° A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados que apresente relacdo de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de
justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficard obrigada a garantir que os
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servicos objeto do contrato.

Secao V

Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra seri feita sem a adequada caracterizacao de seu objeto e indicacdo
dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e

responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: (Regulamento)

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificacoes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condicdes de manutencio,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

[l - submeter-se as condicdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades
do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administracdo
Publica.

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacio da
Administracdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicoes:

| - selecao feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as contratacoes

que deles poderado advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a
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legislacao relativa as licitacoes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em
igualdade de condicoes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel, devera ser
informatizado.

§ 6° Qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral em
razao de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverio ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcao do consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimacao;

Il - as condicdes de guarda e armazenamento que nao permitam a deterioracdo do material.

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta Lei,
para a modalidade de convite, deverd ser confiado a uma comissdo de, no minimo, 3

(trés) membros.

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em érgao de divulgacdo oficial ou em quadro de
avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela Administracio Direta
ou Indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado, seu preco unitario, a
quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operacdo, podendo ser
aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitacdo. (Redacido

dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de licitacdo

previstos no inciso IX do art. 24. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Secao VI

Das Alienacoes

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracao Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecerd as seguintes

normas:
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| - quando imodveis, dependera de autorizacao legislativa para érgdos da administracao direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) dagdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Pdblica,
de qualquer esfera de governo;

c) permuta, por outro imoével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta
Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgao ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera de governo;

(Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) alienacdo, concessido de direito real de uso, locacdo ou permissdo de uso de bens iméveis
construidos e destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais de
interesse social, por 6rgaos ou entidades da administracdo publica especificamente criados

para esse fim; (Incluida pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - quando méveis, dependerd de avaliacdo prévia e de licitacdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) doacao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliacdo de sua
oportunidade e conveniéncia socio-econdémica, relativamente a escolha de outra forma de
alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgaos ou entidades da Administracio Publica;

c) venda de acdes, que poderido ser negociadas em bolsa, observada a legislacdo especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgios ou entidades da Administracdo
Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da Administracdo
Publica, sem utilizacao previsivel por quem deles dispde.

g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383, de 7 de
dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos 6rgaos da Administracdo Publica em

cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicao; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)
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§ 1° Os imoveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo, cessadas as razées que
justificaram a sua doacao, reverterdo ao patrimoénio da pessoa juridica doadora, vedada a sua
alienacao pelo beneficiario.

§ 2° A Administracdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso
de imdveis, dispensada licitacdo, quando o uso destinar-se: (Redacido dada pela Lei n°® 11.196,

de 2005)

| - a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, qualquer que seja a localizacdo do

imovel; (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

Il - a pessoa fisica que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do érgdao competente,
haja implementado os requisitos minimos de cultura e moradia sobre area rural situada na
regido da Amazonia Legal, definida no art. 2° da Lei n° 5.173, de 27 de outubro de 1966,
superior a legalmente passivel de legitimacdo de posse referida na alinea g do inciso | do caput
deste artigo, atendidos os limites de area definidos por ato normativo do Poder Executivo.

(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 2°-A. As hipéteses da alinea g do inciso | do caput e do inciso Il do § 2° deste artigo ficam
dispensadas de autorizacio legislativa, porém submetem-se aos seguintes condicionamentos:

(Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

| - aplicacao exclusivamente as areas em que a detencao por particular seja comprovadamente

anterior a 1° de dezembro de 2004; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo da

destinacido e da regularizacdo fundiaria de terras publicas; (Incluido pela Lei n] 11.196, de

2005)

Il - vedacdo de concessdes para hipoteses de exploracdo ndo-contempladas na lei agraria, nas

leis de destinacao de terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas de zoneamento

ecologico-econdmico; e (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

IV - previsdo de rescisdo automatica da concessio, dispensada notificacdo, em caso de

declaracido de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social. (Incluido pela Lei n°

11.196, de 2005)

§ 2°-B. A hipotese do inciso Il do § 2° deste artigo: (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

| - s6 se aplica a imovel situado em zona rural, ndo sujeito a vedacdo, impedimento ou

inconveniente a sua exploracdo mediante atividades agropecuérias; (Incluido pela Lei n°

11.196, de 2005)
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Il - fica limitada a areas de até 500 (quinhentos) hectares, vedada a dispensa de licitacdo para

areas superiores a esse limite; e (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista na alinea g do
inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso Il deste paragrafo. (Incluido pela
Lei n® 11.196, de 2005)

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de

1998)

| - a alienacdo aos proprietarios de imoveis lindeiros de area remanescente ou resultante de

obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco nunca inferior ao
da avaliacdo e desde que esse nio ultrapasse a 50% (cinqlienta por cento) do valor constante

da alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta lei; (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Il - a alienacao, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder Publico, de
imoveis para fins residenciais construidos em nucleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas,
desde que considerados dispensaveis na fase de operacao dessas unidades e ndo integrem a

categoria de bens reversiveis ao final da concessao. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 4° A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo, obrigatoriamente os
encargos, o prazo de seu cumprimento e cladusula de reversao, sob pena de nulidade do ato,
sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse publico devidamente justificado; (Redacdo

dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5° Na hipotese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o imével em
garantia de financiamento, a clausula de reversdo e demais obrigacdes serdo garantidas por

hipoteca em segundo grau em favor do doador. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 6° Para a venda de bens méveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia ndo superior
ao limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea "b" desta Lei, a Administracdo podera permitir o

leildo. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 18 Na concorréncia para a venda de bens iméveis, a fase de habilitagdo limitar-se-a a
comprovacao do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por cento) da avaliac3o.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Art. 19. Os bens iméveis da Administracdo Puablica, cuja aquisicio haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da
autoridade competente, observadas as seguintes regras:

| - avaliacdo dos bens alienaveis;

Il - comprovacao da necessidade ou utilidade da alienacao;

Il - adocado do procedimento licitatério, sob a modalidade de concorréncia ou leildo. (Redacdo

dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Capitulo I
Da Licitacao
Secao |

Das Modalidadades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitacoes serado efetuadas no local onde se situar a reparticao interessada, salvo por
motivo de interesse publico, devidamente justificado.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impedira a habilitacdo de interessados residentes

ou sediados em outros locais.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos,
dos concursos e dos leilées, embora realizados no local da reparticao interessada, deverao ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de

1994)

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da

Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou

totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicbes federais; (Redacdo dada pela

Lei n° 8.883, de 1994)

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de
licitacao feita por 6rgao ou entidade da Administracdo Publica Estadual ou Municipal, ou do

Distrito Federal; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - em jornal didrio de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal de
circulacdo no Municipio ou na regiao onde sera realizada a obra, prestado o servico, fornecido,

alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragcdo, conforme o vulto da licitacao,
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utilizar-se de outros meios de divulgacdo para ampliar a drea de competicdo. (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° O aviso publicado conter3 a indicacdo do local em que os interessados poderao ler e obter
o texto integral do edital e todas as informacoes sobre a licitacao.
§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento sera:

| - quarenta e cinco dias para: (Redacido dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

a) concurso; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitacdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco"; (Incluida pela

Lei n° 8.883, de 1994)

Il - trinta dias para: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso anterior; (Incluida pela Lei

n° 8.883, de 1994)

b) tomada de precos, quando a licitacdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco";

(Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

lll - quinze dias para a tomada de precos, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso

anterior, ou leildo; (Redacio dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

IV - cinco dias Uteis para convite. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da dltima
publicacao do edital resumido ou da expedicao do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade
do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.

(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacido pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inqliestionavelmente,

a alteracao nao afetar a formulacdo das propostas.

Art. 22. S30 modalidades de licitagcao:
| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

Il - convite;
IV - concurso;
V - leildo.
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§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial
de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos
no edital para execucao de seu objeto.

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacao.

§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou n3o, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o
estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacio das propostas.

§ 4° Concurso € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicido de prémios ou remuneracao aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leildo € a modalidade de licitacido entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a administracio ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior

lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 6° Na hipétese do § 3° deste artigo, existindo na praca mais de 3 (trés) possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é
obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados nao

convidados nas ultimas licitacdes. (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 7° Quando, por limitacbes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for
impossivel a obtencido do niumero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo, essas
circunstancias deverao ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticao do
convite.

§ 8° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou a combinacio das referidas
neste artigo.

§ 9° Na hipotese do paragrafo 2° deste artigo, a administracdo somente podera exigir do

licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem
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habilitacdo compativel com o objeto da licitacdo, nos termos do edital. (Incluido pela Lei n°®

8.883, de 1994)

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serdo
determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacao:

| - para obras e servicos de engenharia: (Redacio dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); (Redacido dada pela Lei n°® 9.648,
de 1998)

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (Redacido dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

c) concorréncia - acima de R$ 1.500.000,00 (um milh3o e quinhentos mil reias); (Redacio dada

pela Lei n° 9.648, de 1998)

Il - para compras e servicos nao referidos no inciso anterior:(Redacdo dada pela Lei n° 9.648,

de 1998)
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais); (Redacdo dada
pela Lei n°® 9.648, de 1998)
c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlienta mil reais). (Redacdo dada
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
amplicacdo da competitiivdade, sem perda da economia de escala. (Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

§ 2° Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos do

paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de
corresponder licitacao distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucao do objeto

em licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu
objeto, tanto na compra ou alienacao de bens iméveis, ressalvado o disposto no art. 19, como
nas concessoes de direito real de uso e nas licitacoes internacionais, admitindo-se neste Gltimo

caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgao ou entidade
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dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando nao houver

fornecedor do bem ou servico no Pais. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de precos e,
em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos", conforme o caso,
para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre
gue o somatério de seus valores caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia”,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor

da obra ou servico. (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 6° As organizacdes industriais da Administracio Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para
suas compras e servicos em geral, desde que para a aquisicio de materiais aplicados
exclusivamente na manutencdo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos

pertencentes a Unido. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior 3 demandada na licitacdo, com vistas a
ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a

economia de escala. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados no caput
deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacio, e o triplo, quando formado

por maior nimero. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de

1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea

"a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
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nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que

possa ser realizada de uma s6 vez; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

Il - nos casos de guerra ou grave perturbacio da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando nao acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder
ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condicoes
preestabelecidas;

VI - quando a Uniao tiver que intervir no dominio econémico para regular precos ou normalizar
0 abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais
competentes, casos em que, observado o paragrafo Gnico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situacao, serd admitida a adjudicacado direta dos bens ou servicos, por valor nao superior ao
constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIl - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e que tenha
sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado; (Redacio dada pela Lei n® 8.883, de

1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos casos

estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;
X - para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracao, cujas necessidades de instalacdo e localizagcao condicionem a sua escolha,
desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao

prévia;(Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em conseqiiéncia de

rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacdo anterior e aceitas
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as mesmas condicoes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo necessario
para a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas diretamente com base

no preco do dia; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Xlll - na contratacdo de instituicio brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicio dedicada a recuperacao
social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacao ético-profissional e nao

tenha fins lucrativos;(Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisicido de bens ou servicos nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condicées ofertadas forem manifestamente

vantajosas para o Poder Publico; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XV - para a aquisicdo ou restauracao de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgao ou entidade.

XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
administracdo, e de edicdes técnicas oficiais, bem como para prestacao de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgaos ou entidades que integrem

a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;(Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicao de exclusividade for

indispensavel para a vigéncia da garantia; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XVIII - nas compras ou contratacoes de servicos para o abastecimento de navios, embarcacoes,
unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em estada eventual de curta
duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos legais puder
comprometer a normalidade e os propésitos das operagdes e desde que seu valor ndo exceda
ao limite previsto na alinea "a" do incico Il do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n° 8.883, de

1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas Forcas Armadas, com excecdo de materiais de

uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacao requerida
pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de

comissao instituida por decreto; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por érgios ou entidades da Admininistracdo Pulblica, para a
prestacao de servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o preco contratado seja

compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XXI - Para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnolégica
com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituicoes de fomento a

pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIl - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com
concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo especifica;

(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIII - na contratacao realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com suas
subsidiarias e controladas, para a aquisicdo ou alienacao de bens, prestacdo ou obtencao de
servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido

pela Lei n°® 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as organizacbes sociais,
qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no

contrato de gest3o. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnologica - ICT ou por agéncia de
fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de

exploracio de criacdo protegida. (Incluido pela Lei n°® 10.973, de 2004)

XXVI & na celebracao de contrato de programa com ente da Federacdo ou com entidade de sua
administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma associada nos termos
do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperacio. (Incluido pela

Lei n® 11.107, de 2005)

XXVII - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional, mediante
parecer de comissao especialmente designada pela autoridade maxima do 6rgao. (Incluido

pela Lei n°® 11.196, de 2005)

Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por consorcios publicos,
sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacao qualificadas, na

forma da lei, como Agéncias Executivas. (Redacio dada pela Lei n° 11.107, de 2005)
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Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio, em especial:

| - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federacao ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao;

lll - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
§ 1° Considera-se de notéria especializacio o profissional ou empresa cujo conceito ho campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfacao do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente pulblico responsavel, sem prejuizo de outras

sancoes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as
situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo Gnico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacido na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicio para a eficacia dos atos. (Redacdo

dada pela Lei n°® 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for
0 Caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.
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IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Secao |l
Da Habilitacao

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacOes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentacio relativa a:

| - habilitacao juridica;

Il - qualificacdo técnica;

1l - qualificagdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V & cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicio Federal. (Incluido pela

Lei n° 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacao juridica, conforme o caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

lIl - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de
documentos de eleicao de seus administradores;

IV - inscricio do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V- decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo

orgao competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistird em:

|- prova de inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o

objeto contratual;
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lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais

instituidos por lei. (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptidido para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacido de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicoes locais para o
cumprimento das obrigacoes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitacoes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagado, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela
Lei n® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo

anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

§ 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de

obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

§ 4° Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacio de aptiddo, quando for o caso,
sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo com limitacdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participacao na licitacio.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacao de relacdo explicita e da declaracdo formal
da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizacdo prévia.

§ 7° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
poderd a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucio, cuja avaliacio, para
efeito de sua aceitacdo ou nio, antecederd sempre a andlise dos precos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitacio de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucao do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servicos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da capacitacao
técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverao participar da obra ou
servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracdo. (Incluido pela Lei n°® 8.883,

de 1994)
§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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