§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracoes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacio da proposta;

Il - certiddao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1° do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstracdo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou

lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucio de obras e servicos,
podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo
ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econémico-financeira dos licitantes e
para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior no
poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungao do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagao.

§ 5° A comprovacio de boa situacio financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo. (Redacdo dada

pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 6° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderao ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da
administracdo ou publicacdo em érgao da imprensa oficial. (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

§ 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo

ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e
leildo.

§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36 substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacoes disponibilizadas em sistema
informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo. (Redacido dada pela Lei

n° 9.648, de 1998)

§ 3° A documentacido referida neste artigo podera ser substituida por registro cadastral
emitido por 6rgao ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido
feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel, atenderao,
nas licitacbes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado, devendo ter representacao legal no Brasil com poderes expressos para receber
citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

§ 5° Nao se exigira, para a habilitacio de que trata este artigo, prévio recolhimento de taxas ou
emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com os seus
elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducao grafica da
documentacao fornecida.

§ 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55, n3o se aplica as
licitagOes internacionais para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil
faca parte, ou por agéncia estrangeira de cooperacdo, nem nos casos de contratacdo com
empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior,

desde que para este caso tenha havido prévia autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, nem
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nos casos de aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede no

exterior.

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consércio, observar-se-
do as seguintes normas:

| - comprovacao do compromisso publico ou particular de constituicdo de consoércio, subscrito
pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consorcio que deverad atender as condicoes de
lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatério dos quantitativos
de cada consorciado, e, para efeito de qualificacio econémico-financeira, o somatério dos
valores de cada consorciado, na proporcdo de sua respectiva participacdo, podendo a
Administracdo estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos
valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os consorcios
compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitacdo, através de
mais de um consoércio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consoércio, tanto na
fase de licitacdo quanto na de execucao do contrato.

§ 1° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca cabera, obrigatoriamente,
a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracio do contrato, a
constituicao e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste

artigo.

Secao lll

Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica que realizem
freqlientemente licitacbes manterao registros cadastrais para efeito de habilitacao, na forma

regulamentar, validos por, no maximo, um ano. (Regulamento)
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§ 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar permanentemente
aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder, no minimo
anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a chamamento publico para a
atualizacdo dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de outros

6rgaos ou entidades da Administracao Pablica.

Art. 35. Ao requerer inscricio no cadastro, ou atualizacdo deste, a qualquer tempo, o
interessado fornecera os elementos necessarios a satisfacdo das exigéncias do art. 27 desta

Lei.

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua especializacao,
subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo técnica e econémica avaliada pelos elementos
constantes da documentacao relacionada nos arts. 30 e 31 desta Lei.

§ 1° Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o registro.

§ 2° A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigacbes assumidas serd anotada no

respectivo registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito
que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas para

classificacdo cadastral.

Secao IV

Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicacao sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;
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Il - comprovante das publicacées do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da
entrega do convite;

Il - ato de designacdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberacoes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicacao do objeto da licitacdo e da sua homologacio;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacoes e
decisoes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacao da licitacdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicacoes;

XIl - demais documentos relativos a licitacao.

Paragrafo (nico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica

da Administracdo. (Redacio dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de licitacoes
simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |,
alinea "c" desta Lei, o processo licitatério sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia
publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias
Uteis da data prevista para a publicacao do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de
10 (dez) dias uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da
licitacdo, a qual terdo acesso e direito a todas as informacdes pertinentes e a se manifestar
todos os interessados.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitacdes simultaneas aquelas com
objetos similares e com realizagdo prevista para intervalos ndo superiores a trinta dias e
licitagbes sucessivas aquelas em que, também com objetos similares, o edital subseqiiente
tenha uma data anterior a cento e vinte dias apds o término do contrato resultante da licitacdo

antecedente. (Redacio dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicar3,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricado sucinta e clara;

Il - prazo e condicbes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto
no art. 64 desta Lei, para execucao do contrato e para entrega do objeto da licitacao;

Il - sancdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitacdo e o local
onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condicbes para participacao na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentacao das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicoes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacao a distancia em que serao
fornecidos elementos, informacoes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as condicdes para
atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso
de licitacbes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacao em relacao a precos de referéncia, ressalvado o dispossto nos paragrafos 1°

e 2° do art. 48; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo de producao, admitida
a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacao da
proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de

cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Xl - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIlI - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para execuc¢do de obras ou servigos
gue serao obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:
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a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de

adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;

c) critério de atualizacio financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo
de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacio dada pela Lei n°®

8.883, de 1994)

d) compensacoes financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais

antecipacoes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condicoes de recebimento do objeto da licitacao;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacao.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacao, e dele extraindo-se cépias
integrais ou resumidas, para sua divulgacao e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacoes e
outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios; (Redacdo dada pela

Lei n° 8.883, de 1994)

[l - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante vencedor;

IV - as especificacoes complementares e as normas de execucao pertinentes a licitacao.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigacio
contratual a prestacao do servico, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes,
bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de
documento de cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até
trinta dias da data prevista para apresentacio da proposta, poderao ser dispensadas: (Incluido

pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso Xl deste artigo; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Il - a atualizacdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o

pagamento, desde que nido superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracao julgar e responder a
impugnacio em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administracdo o
licitante que nao o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, ou a realizacao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam

esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo nio terd efeito de recurso. (Redacido dada pela

Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° A impugnacio feita tempestivamente pelo licitante n3o o impedird de participar do
processo licitatorio até o transito em julgado da decisio a ela pertinente.
§ 4° A inabilitacido do licitante importa preclusio do seu direito de participar das fases

subsequientes.

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da
politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6érgaos competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira,
igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da
licitacdo de que trata o paragrafo anterior serd efetuado em moeda brasileira, a taxa de
cambio vigente no dia util imediatamente anterior & data do efetivo pagamento. (Redacio

dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas oferecidas ao

licitante estrangeiro.
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§ 4° Para fins de julgamento da licitacdo, as propostas apresentadas por licitantes estrangeiros
serdo acrescidas dos gravames conseqlentes dos mesmos tributos que oneram
exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operacao final de venda.

§ 5° Para a realizacdo de obras, prestacdo de servicos ou aquisicdo de bens com recursos
provenientes de financiamento ou doacdo oriundos de agéncia oficial de cooperacdo
estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser
admitidas, na respectiva licitacdo, as condicoes decorrentes de acordos, protocolos,
convencodes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as
normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo, o qual poderd contemplar, além do preco,
outros fatores de avaliacdo, desde que por elas exigidos para a obtencao do financiamento ou
da doacdo, e que também nao conflitem com o principio do julgamento objetivo e sejam
objeto de despacho motivado do 6rgao executor do contrato, despacho esse ratificado pela

autoridade imediatamente superior. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 6° As cotacdes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local de destino.

Art. 43. A licitacao sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacao relativa a habilitacido dos concorrentes, e
sua apreciacao;

Il - devolucao dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas
propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apés sua denegacio;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que
transcorrido o prazo sem interposicao de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou
apos o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

V- julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacao
constantes do edital;

VI - deliberacao da autoridade competente quanto a homologacao e adjudicacado do objeto da

licitacao.
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§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacio para habilitacdo e as propostas sera
realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrard ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela
Comissao.

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocao
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao concurso, ao leildo, a

tomada de precos e ao convite. (Redacido dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes (incisos | e Il) e abertas as propostas
(inciso 1), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitacao, salvo em razdo
de fatos supervenientes ou sé conhecidos apés o julgamento.

§ 6° Apos a fase de habilitacdo, n3o cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo

decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
§ 2° N3o se considerara qualquer oferta de vantagem n3o prevista no edital ou no convite,
inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou vantagem baseada nas
ofertas dos demais licitantes.

§ 3° Nao se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios
ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagcdo ndo tenha estabelecido
limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacbes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao.

(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam mao-de-

obra estrangeira ou importacdes de qualquer natureza.(Redacido dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissao de licitacdo ou o
responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericio pelos licitantes e pelos 6rgaos de
controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacio, exceto na modalidade concurso:

(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

|- a de menor preco - quando o critério de selecido da proposta mais vantajosa para a
Administracao determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo
com as especificacoes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de aliencdo de bens ou concessao de direito real de

uso. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o disposto no § 2° do
art. 3° desta Lei, a classificacdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o
qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

§ 3° No caso da licitacdo do tipo "menor preco", entre os licitantes considerados qualificados a
classificacdo se dara pela ordem crescente dos precos propostos, prevalecendo, no caso de
empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo anterior. (Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

§ 4° Para contratacdo de bens e servicos de informatica, a administracdo observara o disposto

no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores

especificados em seu paragrafo 2° e adotando obrigatoriamento o tipo de licitacdo "técnica e
preco”, permitido o emprego de outro tipo de licitacdo nos casos indicados em decreto do

Poder Executivo. (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5° E vedada a utilizacio de outros tipos de licitacio nio previstos neste artigo.
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§ 6° Na hipotese prevista no art. 23, § 7°, serdo selecionadas tantas propostas quantas

necessarias até que se atinja a quantidade demandada na licitac&o. (Incluido pela Lei n°® 9.648,

de 1998)

Art. 46. Os tipos de licitacido "melhor técnica" ou "técnica e preco" serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracao de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisio e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e
projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior. (Redacio dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° Nas licitacdes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte procedimento claramente
explicitado no instrumento convocatério, o qual fixard o preco maximo que a Administracao se
propoe a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos licitantes
previamente qualificados e feita entao a avaliacdo e classificacdo destas propostas de acordo
com os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocatério e que considerem a capacitacdo e a experiéncia do
proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizacao,
tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes
técnicas a serem mobilizadas para a sua execucao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das propostas de
preco dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima estabelecida no instrumento
convocatorio e a negociacido das condicdes propostas, com a proponente melhor classificada,
com base nos orcamentos detalhados apresentados e respectivos precos unitarios e tendo
como referéncia o limite representado pela proposta de menor preco entre os licitantes que
obtiveram a valorizacdo minima;

Ill- no caso de impasse na negociacdo anterior, procedimento idéntico serd adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificacao, até a consecugao
de acordo para a contratacgao;

IV- as propostas de precos serdo devolvidas intactas aos licitantes que nao forem
preliminarmente habilitados ou que nao obtiverem a valorizagdo minima estabelecida para a

proposta técnica.
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§ 2° Nas licitacbes do tipo "técnica e preco" serd adotado, adicionalmente ao inciso | do
paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatério:

| - serad feita a avaliacdo e a valorizacdo das propostas de precos, de acordo com critérios
objetivos preestabelecidos no instrumento convocatério;

Il - a classificacdo dos proponentes far-se-4 de acordo com a média ponderada das
valorizacOes das propostas técnicas e de preco, de acordo com os pesos preestabelecidos no
instrumento convocatério.

§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitacdo previstos neste artigo poderdo ser adotados, por
autorizacdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da
Administracdo promotora constante do ato convocatério, para fornecimento de bens e
execucao de obras ou prestacio de servicos de grande vulto majoritariamente dependentes de
tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de
reconhecida qualificacdo, nos casos em que o objeto pretendido admitir solucdes alternativas
e variacoes de execucdo, com repercussoes significativas sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre
escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato
convocatoério.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 47. Nas licitacoes para a execucao de obras e servicos, quando for adotada a modalidade
de execucdo de empreitada por preco global, a Administracio deverd fornecer
obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informacoes necessarios para que
os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e completo conhecimento do

objeto da licitacao.

Art. 48. Serado desclassificadas:

| - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagio que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de

mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucio do objeto do
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contrato, condicdes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitacdo.

(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexeqiveis, no caso de licitacdes de menor preco para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes

valores: (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinglienta por cento) do valor

orcado pela administracao, ou (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

b) valor orcado pela administracdo. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da proposta
for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas "a" e "b",
serd exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as
modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do

paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a
apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas
neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducao deste prazo para trés dias Uteis. (Incluido

pela Lei n° 9.648, de 1998)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente podera revogar
a licitacdo por razoes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

§ 1° A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz & do contrato, ressalvado o disposto no
paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditorio e a ampla
defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa

e de inexigibilidade de licitacao.
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Art. 50. A Administracdo nao poderd celebrar o contrato com pretericio da ordem de
classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatério, sob pena

de nulidade.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricio em registro cadastral, a sua alteracdo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos o6rgaos da Administracio
responsaveis pela licitacdo.

§ 1° No caso de convite, a Comissdo de licitacdo, excepcionalmente, nas pequenas unidades
administrativas e em face da exigliidade de pessoal disponivel, podera ser substituida por
servidor formalmente designado pela autoridade competente.

§ 2° A Comissao para julgamento dos pedidos de inscricido em registro cadastral, sua alteracio
ou cancelamento, serd integrada por profissionais legalmente habilitados no caso de obras,
servicos ou aquisicao de equipamentos.

§ 3° Os membros das Comissdes de licitacdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissdo, salvo se posicdo individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisao.

§ 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excederd a 1 (um) ano,
vedada a reconducio da totalidade de seus membros para a mesma comissio no periodo
subsequente.

§ 5° No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comissido especial integrada por
pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores

publicos ou ndo.

Art. 52. O concurso a que se refere o § 4° do art. 22 desta Lei deve ser precedido de
regulamento proprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 1° O regulamento devera indicar:

| - a qualificacdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma de apresentacao do trabalho;

Il - as condicoes de realizacdo do concurso e os prémios a serem concedidos.
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§ 2° Em se tratando de projeto, o vencedor deverad autorizar a Administracdo a executa-lo

guando julgar conveniente.

Art. 53. O leilao pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administracao, procedendo-se na forma da legislacao pertinente.

§ 1° Todo bem a ser leiloado serad previamente avaliado pela Administracdo para fixacdo do
preco minimo de arrematacao.

§ 2° Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no edital, ndo
inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a assinatura da respectiva ata lavrada no local do leil3o,
imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigard ao pagamento do restante no
prazo estipulado no edital de convocacao, sob pena de perder em favor da Administracao o
valor ja recolhido.

§ 3° Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela 3 vista podera ser feito em até vinte e

quatro horas. (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no municipio em que se

realizara. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Capitulo 11l
DOS CONTRATOS
Secao |

Disposicoes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposicoes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisio as condicbes para sua execucao,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacoes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitacao e da proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacio devem atender aos

termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

lll- o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacoes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusido, de entrega, de observacao e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicoes de importacao, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;
Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislacao aplicavel a execucao do contrato e especialmente aos casos omissos;

XlIll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicoes de habilitacdo e
qualificacao exigidas na licitacao.

§ 1° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questio contratual,
salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidacdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicario, aos érgios
incumbidos da arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as

caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de

marco de 1964.
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Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacbes de
obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: (Redacio

dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme

definido pelo Ministério da Fazenda; (Redacdo dada pela Lei n° 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - fianca bancéria. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor do
contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condicées daquele, ressalvado o previsto no

paragrafo 3° deste artigo. (Redaco dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente
aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior
podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato. (Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos a execucdo do

contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.
§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracdo, dos quais o

contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderado ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde
gue isso tenha sido previsto no ato convocatério;

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condicdes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses; (Redacdo dada

pela Lei n°® 9.648, de 1998)
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Il - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica, podendo a
duracido estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do
contrato.

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusio e de entrega admitem
prorrogacao, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencado de seu
equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacoes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condicoes de execucio do contrato;

Il - interrupcido da execucao do contrato ou diminuicao do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por
esta Lei;

V - impedimento de execucao do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI- omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracido, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucao do contrato, sem prejuizo das sancoes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacio de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade
superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por até

doze meses. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execucao;
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IV - aplicar san¢cdes motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens maéveis, imoveis, pessoal e
servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de acautelar apuracao
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipotese de rescisao do
contrato administrativo.

§ 1° As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos n3o
poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipétese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do contrato

deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir
os ja produzidos.

Paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o contratado
pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a

responsabilidade de quem |he deu causa.

Secao ll

Da Formalizacao dos Contratos

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serao lavrados nas reparticdes interessadas, as quais
manterdo arquivo cronolégico dos seus autografos e registro sistematico do seu extrato, salvo
os relativos a direitos reais sobre imoéveis, que se formalizam por instrumento lavrado em
cartorio de notas, de tudo juntando-se copia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracio, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor nao superior a
5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em

regime de adiantamento.

162

Deputade Estades

re =
@ PROF_JUNIORGEO '§ JUNIORGEO @ PROFESSORIUNIORGEO JUN

RGEO

www,Brfess o uniangea, covm. i




Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, serd providenciada pela
Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus,

ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitacao, e facultativo nos demais em que a Administracdo
puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucao de servico.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatério da licitac3o.

§ 2° Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizacio de compra", "ordem de

execucao de servico" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no

art. 55 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que
couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder Publico seja
locatario, e aos demais cujo conteldo seja regido, predominantemente, por norma de direito
privado;

Il - aos contratos em que a Administracdo for parte como usuaria de servico publico.

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista neste artigo, a
critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nao resultem obriga¢ées futuras,

inclusive assisténcia técnica.
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Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e do
respectivo processo licitatorio e, a qualquer interessado, a obtencao de copia autenticada,

mediante o pagamento dos emolumentos devidos.

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condicbes
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sancdes previstas
no art. 81 desta Lei.

§ 1° O prazo de convocacdo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando
solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado aceito
pela Administracao.

§ 2° E facultado a Administracdo, quando o convocado nio assinar o termo de contrato ou ndo
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condicbes estabelecidos, convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacao, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condicbes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de
conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitacdo independentemente da
cominacao prevista no art. 81 desta Lei.

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocacio para a

contratacao, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Secao lll

Da Alteraciao dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacao
técnica aos seus obijetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicio da garantia de execucao;
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b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucio da obra ou servico, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicido de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com
relacio ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacao de
fornecimento de bens ou execucao de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as parte pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da Administracao para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobreviverem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica

extraordindria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressido podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo

anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

| - (VETADO) (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela Lei n°

9.648, de 1998)

§ 3° Se no contrato n3o houverem sido contemplados precos unitarios para obras ou servicos,

esses serao fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no
§ 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supressido de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver adquirido os
materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverao ser pagos pela Administracdo pelos
custos de aquisicao regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber
indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que
regularmente comprovados.

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a

superveniéncia de disposicoes legais, quando ocorridas apds a data da apresentacao da
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proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados, implicardo a revisao destes
para mais ou para menos, conforme o caso.
§ 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administracao devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econédmico-financeiro inicial.
§ 7° (VETADO)
§ 8° A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no préprio
contrato, as atualizacoes, compensacoes ou penalizacdes financeiras decorrentes das
condicbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacbes orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebracido de aditamento.

Secao IV

Da Execucao dos Contratos

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de sua

inexecucao total ou parcial.

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacio de terceiros para assisti-
lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizacao
das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo

ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adocao das medidas convenientes.

Art. 68. O contratado deverd manter preposto, aceito pela Administracao, no local da obra ou

servico, para representa-lo na execucao do contrato.
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Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou

incorrecoes resultantes da execucdo ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do contrato, ndo excluindo ou

reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou 0 acompanhamento pelo 6rgao interessado.

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucao do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere a Administracao Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem
poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e

edificacdes, inclusive perante o Registro de Imdveis. (Redacio dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)

§ 2° A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos

previdenciarios resultantes da execucao do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n°® 8.212, de

24 de julho de 1991. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)
§ 3° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite

admitido, em cada caso, pela Administracao.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicacido escrita do
contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissido designada pela autoridade competente,

mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apdés o decurso do prazo de
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observacdo, ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locacdo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material com a
especificacao;

b) definitivamente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e conseqliente
aceitacao.

§ 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-3
mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 2° O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita execucao do contrato,
dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 3° O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo n3o podera ser superior a 90
(noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

§ 4° Na hipétese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere este artigo n3o
serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-do como
realizados, desde que comunicados a Administracdo nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustio

dos mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentacao preparada;

Il - servicos profissionais;

Il - obras e servicos de valor até o previsto no art. 23, inciso Il, alinea "a", desta Lei, desde que
nao se componham de aparelhos, equipamentos e instalacdes sujeitos a verificacdo de
funcionamento e produtividade.

Paragrafo Unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

Art. 75. Salvo disposicoes em contrario constantes do edital, do convite ou de ato normativo,
os ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa execucao

do objeto do contrato correm por conta do contratado.
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Art. 76. A Administracao rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato.
Secao V

Da Inexecucao e da Rescisao dos Contratos

Art. 77. A inexecucao total ou parcial do contrato enseja a sua rescisao, com as consequéncias

contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

| - o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacoes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de cladusulas contratuais, especificacoes, projetos e prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a impossibilidade da
conclusdo da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;

V- a paralisacio da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacdo a Administracio;

VI - a subcontratacido total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado com outrem, a
cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporacao, nao
admitidas no edital e no contrato;

VIl- o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execucao, assim como as de seus superiores;

VIIl - o cometimento reiterado de faltas na sua execuc3o, anotadas na forma do § 1° do art. 67
desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracao de insolvéncia civil;

X - a dissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a alteracao social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execucao do contrato;

Xll - razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

Xl - a supressao, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras, acarretando

modificacdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do art. 65 desta Lei;
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XIV - a suspensao de sua execucdo, por ordem escrita da Administracdo, por prazo superior a
120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacio da ordem
interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo,
independentemente do pagamento obrigatério de indenizacbes pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizacdes e mobilizacdes e outras previstas, assegurado ao
contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacoes
assumidas até que seja normalizada a situacao;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracio
decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou
guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas
obrigacdes até que seja normalizada a situacao;

XVI - a nao liberacao, por parte da Administracao, de area, local ou objeto para execucao de
obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais
naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada, impeditiva
da execucao do contrato.

Paragrafo Gnico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos do
processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

XVIII Bl descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sancbes penais

cabiveis. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 79. Arescisao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos enumerados nos
incisos | a Xll e XVIl do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacdo, desde que
haja conveniéncia para a Administracao;

Il - judicial, nos termos da legislacao;

IV - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 1° A rescisao administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizacdo escrita e

fundamentada da autoridade competente.
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§ 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos Xll a XVII do artigo anterior, sem que haja
culpa do contratado, serd este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que
houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucao de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execucado do contrato até a data da rescisao;

Il - pagamento do custo da desmobilizacao.

§ 3° (Vetado). (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5° Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacio do contrato, o cronograma de execucio

sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
conseqliéncias, sem prejuizo das sancdes previstas nesta Lei:
| - assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato
proprio da Administracao;
Il - ocupacao e utilizacido do local, instalacdes, equipamentos, material e pessoal empregados
na execucao do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta
Lei;
Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracao, e dos valores das
multas e indenizacoes a ela devidos;
IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administracao.
§ 1° A aplicacdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério da
Administracdo, que poderad dar continuidade a obra ou ao servico por execucido direta ou
indireta.
§ 2° E permitido a Administracdo, no caso de concordata do contratado, manter o contrato,
podendo assumir o controle de determinadas atividades de servicos essenciais.
§ 3° Na hipétese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizacio expressa
do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso.
§ 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite & Administracdo, a seu
critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.
Capitulo IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL
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Secao |

Disposicoes Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracdo, caracteriza o
descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente
estabelecidas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados nos termos do
art. 64, § 2° desta Lei, que n3o aceitarem a contratacio, nas mesmas condicdes propostas pelo

primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao prazo e preco.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta
Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as sancoes previstas nesta Lei e
nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato

ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os seus
autores, quando servidores publicos, além das sancbes penais, a perda do cargo, emprego,

funcdo ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo que
transitoriamente ou sem remuneracao, cargo, funcdo ou emprego publico.

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo, emprego ou
funcdo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundacbes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder
Pablico.

§ 2° A pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes previstos
nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissao ou de funcido de confianca em érgao da
Administracdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundacao

publica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.
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Art. 85. As infracbes penais previstas nesta Lei pertinem as licitacbes e aos contratos
celebrados pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias,
empresas pulblicas, sociedades de economia mista, fundacbes publicas, e quaisquer outras

entidades sob seu controle direto ou indireto.

Secao ll

Das San¢oes Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execucido do contrato sujeitara o contratado a multa de mora,
na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracdo rescinda unilateralmente
o contrato e aplique as outras san¢oes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serd descontada da garantia do
respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenca, a qual serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracio ou ainda, quando for o caso, cobrada

judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracao podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:
| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;
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Il - suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo nio superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apoés
decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenca, que serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracao ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sancdes previstas nos incisos |, lll e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente
com a do inciso I, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo
de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 3° A sancio estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de
Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a

reabilitacdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicacao.

Art. 88. As sancoes previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior poderdo também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;

[l - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de

atos ilicitos praticados.

Secao lll

Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

174

Deputade Estades

re 590
@ PROF_JUNIORGEO (§ JUNIORGEO @ PROFESSORJUNIORGED JUNIZ®RGEO

www,Brfess o uniangea, covm. i




Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para

celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacao:

Pena - detencio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administracdo, dando
causa a instauracdo de licitacdo ou a celebracdo de contrato, cuja invalidacdo vier a ser
decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem, inclusive
prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execucdo dos contratos
celebrados com o Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no ato convocatério da licitacdo ou
nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericio da ordem
cronolégica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei: (Redacdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

Pena - detencao, de dois a quatro anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Paragrafo Gnico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,

injustamente, das modificacdes ou prorrogacdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou

proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:
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Pena - detencio, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razado da

vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacao instaurada para aquisicao ou venda
de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;

[l - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execucdo do
contrato:

Pena - detencio, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado
inidoneo:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar ou a

contratar com a Administracao.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer interessado nos
registros cadastrais ou promover indevidamente a alteracado, suspensdo ou cancelamento de
registro do inscrito:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

176

Deputade Estades

>
@ PROF_JUNIORGEO '§ JUNIORGEO @ PROFESSORIUNIORGEO JUNI §

www,Brfess o uniangea, covm. i

'RGEO




Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no pagamento de
quantia fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base correspondera ao
valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2% (dois por cento),
nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

§ 2° O produto da arrecadacdo da multa reverterd, conforme o caso, & Fazenda Federal,

Distrital, Estadual ou Municipal.

Secao IV

Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de acdo penal publica incondicionada, cabendo ao

Ministério Pablico promové-la.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do Ministério
Pablico, fornecendo-lhe, por escrito, informacdes sobre o fato e sua autoria, bem como as
circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo Gnico. Quando a comunicacdo for verbal, mandara a autoridade reduzi-la a termo,

assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados, os membros
dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos 6rgaos integrantes do sistema de
controle interno de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta
Lei, remeterao ao Ministério Publico as cépias e os documentos necessarios ao oferecimento

da denlncia.
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Art. 103. Sera admitida acdo penal privada subsidiaria da puablica, se esta nao for ajuizada no

prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do Cédigo de Processo

Penal.

Art. 104. Recebida a dendncia e citado o réu, terd este o prazo de 10 (dez) dias para
apresentacdo de defesa escrita, contado da data do seu interrogatério, podendo juntar
documentos, arrolar as testemunhas que tiver, em nimero ndo superior a 5 (cinco), e indicar

as demais provas que pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusacdo e da defesa e praticadas as diligéncias
instrutorias deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-a, sucessivamente, o prazo de 5

(cinco) dias a cada parte para alegacdes finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro de 24 (vinte e quatro) horas, tera o

juiz 10 (dez) dias para proferir a sentenca.

Art. 107. Da sentenca cabe apelacdo, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 108. No processamento e julgamento das infracdes penais definidas nesta Lei, assim como
nos recursos e nas execucoes que lhes digam respeito, aplicar-se-do, subsidiariamente, o

Codigo de Processo Penal e a Lei de Execucdo Penal.

Capitulo V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimac&o do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulacao ou revogacao da licitacio;
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d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;
e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei

n° 8.883, de 1994)

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensio temporaria ou de multa;

Il - representacéo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimacdo da decisio relacionada com o
objeto da licitacdo ou do contrato, de que nao caiba recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsideracdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias
Gteis da intimacao do ato.

§ 1° A intimac3o dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo, excluidos
os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicacdo na
imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos
dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicacdo
direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razoes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no
prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representacio ou pedido de reconsideracio se inicia ou corre
sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 6° Em se tratando de licitacdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos | e Il e no paragrafo 3° deste artigo serdo de dois dias Uteis. (Incluido

pela Lei n° 8.883, de 1994)

Capitulo VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-
se-4 o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente

no 6rgao ou na entidade.

Art. 111. A Administracdo s6 podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou servico
técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele relativos e a
Administracao possa utilizad-lo de acordo com o previsto no regulamento de concurso ou no
ajuste para sua elaboracao.

Paragrafo Unico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater tecnolégico,
insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos incluird o fornecimento de todos os dados,
documentos e elementos de informacdo pertinentes a tecnologia de concepcao,

desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicacdo da obra.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica, cabera ao
o6rgao contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa execucio,
fiscalizacdo e pagamento.

§ 1° Os consorcios publicos poderdo realizar licitacdo da qual, nos termos do edital, decorram
contratos administrativos celebrados por 6rgaos ou entidades dos entes da Federacao

consorciados. (Incluido pela Lei n°® 11.107, de 2005)

§ 2° E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitacio e da execucio do

contrato. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos
por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacdo pertinente,
ficando os o6rgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execucao, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo
do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal
de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na

aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.
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§ 2° Os Tribunais de Contas e os dérgaos integrantes do sistema de controle interno poderéo
solicitar para exame, até o dia Util imediatamente anterior a data de recebimento das
propostas, copia de edital de licitacao ja publicado, obrigando-se os 6rgaos ou entidades da
Administracao interessada a adocdo de medidas corretivas pertinentes que, em funcao desse

exame, lhes forem determinadas. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificacdo de licitantes nas
concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitacdo recomende andlise mais
detida da qualificacao técnica dos interessados.

§ 1° A adocdo do procedimento de pré-qualificacdo sera feita mediante proposta da
autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior.

§ 2° Na pré-qualificacido serdo observadas as exigéncias desta Lei relativas a concorréncia, a

convocacao dos interessados, ao procedimento e a analise da documentacao.

Art. 115. Os 6rgaos da Administracdo poderdo expedir normas relativas aos procedimentos
operacionais a serem observados na execucao das licitacbes, no ambito de sua competéncia,
observadas as disposicoes desta Lei.

Paragrafo Unico. As normas a que se refere este artigo, apds aprovacido da autoridade

competente, deverao ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 116. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administracio.

§ 1° A celebracio de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgios ou entidades da Administracio
Pablica depende de prévia aprovacido de competente plano de trabalho proposto pela
organizacao interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informacoes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdao das etapas ou

fases programadas;
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VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacao de que os recursos
proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dard ciéncia do mesmo 2
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de
aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando nao tiver havido comprovacao da boa e regular aplicacao da parcela anteriormente
recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizacao
local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgdo descentralizador dos recursos ou pelo
6rgao competente do sistema de controle interno da Administracao Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos nao justificados
no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos principios
fundamentais de Administracdo Publica nas contratacbes e demais atos praticados na
execucao do convénio, ou o inadimplemento do executor com relacdo a outras clausulas
conveniais basicas;

lll - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe
repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto nao utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsdao de seu uso for igual ou
superior a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operacdo de
mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo dos mesmos
verificar-se em prazos menores que um meés.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo obrigatoriamente
computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade,
devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as prestacoes de contas do ajuste.
§ 6° Quando da conclusdo, dendncia, rescisdo ou extincdo do convénio, acordo ou ajuste, os
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicagcbes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6érgao repassador dos
recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata
instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade

competente do érgao ou entidade titular dos recursos.
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Art. 117. As obras, servicos, compras e alienacdes realizados pelos 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta Lei, no que

couber, nas trés esferas administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da administracio indireta

deverao adaptar suas normas sobre licitacdes e contratos ao disposto nesta Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundacdoes publicas e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no artigo anterior
editardo regulamentos proprios devidamente publicados, ficando sujeitas as disposicoes desta
Lei.

Paragrafo Unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no ambito da Administracao
Pablica, ap6s aprovados pela autoridade de nivel superior a que estiverem vinculados os

respectivos 6rgaos, sociedades e entidades, deverdo ser publicados na imprensa oficial.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder Executivo
Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Unido, observando como limite superior a

variacao geral dos precos do mercado, no periodo. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo Federal fara publicar no Diario Oficial da Unido os novos
valores oficialmente vigentes por ocasido de cada evento citado no "caput" deste artigo,

desprezando-se as fracdes inferiores a Cr$ 1,00 (hum cruzeiro real). (Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

Art. 121. O disposto nesta Lei ndo se aplica as licitagdes instauradas e aos contratos assinados
anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos paragrafos 1°, 2° e 8° do
art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assim o disposto no "caput" do art. 5°, com relacdo ao
pagamento das obrigacbes na ordem cronolégica, podendo esta ser observada, no prazo de
noventa dias contados da vigéncia desta Lei, separadamente para as obrigacoes relativas aos
contratos regidos por legislacdo anterior a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacdo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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Paragrafo Gnico. Os contratos relativos a iméveis do patriménio da Unido continuam a reger-se

pelas disposicées do Decreto-lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, com suas alteracdes, e os

relativos a operacoes de crédito interno ou externo celebrados pela Unido ou a concessao de
garantia do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislacdo pertinente, aplicando-se esta

Lei, no que couber.

Art. 122. Nas concessoes de linhas aéreas, observar-se-a procedimento licitatério especifico, a

ser estabelecido no Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 123. Em suas licitacdes e contratacdes administrativas, as reparticdes sediadas no exterior
observardo as peculiaridades locais e os principios basicos desta Lei, na forma de

regulamentacio especifica.

Art. 124. Aplicam-se as licitacdes e aos contratos para permissdo ou concessao de servicos
pUblicos os dispositivos desta Lei que nao conflitem com a legislacdo especifica sobre o

assunto. (Redacio dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Paragrafo Unico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 2° do art. 7° serdo dispensadas
nas licitacdes para concessdo de servicos com execucdo prévia de obras em que nao foram

previstos desembolso por parte da Administracdo Publica concedente. (Incluido pela Lei n°

8.883, de 1994)

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacido. (Renumerado por forca do

disposto no art. 3° da Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 126. Revogam-se as disposicdes em contrario, especialmente os Decretos-leis n°s 2.300,

de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de setembro de 1987,

a Lei n° 8.220, de 4 de setembro de 1991, e o art. 83 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de

1966. (Renumerado por forca do disposto no art. 3° da Lei n° 8.883, de 1994)

Brasilia, 21 de junho de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.
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ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero
Romildo Canim
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 22.6.1993 e republicado no D.O.U de
6.7.1994

5.11-Lein® 10.520, de 17 de julho de 2005

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos

Mensagem de veto termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, modalidade de

licitacdo denominada pregao, para aquisicdo de bens e servicos comuns,

e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisicio de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregio, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da
informacao, nos termos de regulamentacao especifica.

§ 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a participacdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e operacional aos 6rgaos
e entidades promotores da modalidade de pregao, utilizando-se de recursos de tecnologia da
informacao.

§ 3° As bolsas a que se referem o § 20 deverao estar organizadas sob a forma de sociedades
civis sem fins lucrativos e com a participacao plural de corretoras que operem sistemas

eletronicos unificados de pregdes.
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Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

lll - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicoes referidas no inciso |
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou
servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgio ou entidade promotora
da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem
como a habilitacao e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administracao, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente
do 6rgao ou entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as funcdes de pregoeiro e de membro da equipe de

apoio poderao ser desempenhadas por militares

Art. 4° A fase externa do pregao serd iniciada com a convocacado dos interessados e observara
as seguintes regras:

| - a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em diario
oficial do respectivo ente federado ou, nido existindo, em jornal de circulacdo local, e
facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto da licitacdo, em jornal de grande
circulacao, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°;

Il - do aviso constarao a definicdo do objeto da licitacdo, a indicacdo do local, dias e horarios
em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

Il - do edital constarao todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°, as normas
que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicao de qualquer pessoa

para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;
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V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicacao do aviso,
nao sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessdo publica para recebimento das
propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso,
comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulacao de propostas e para a pratica
de todos os demais atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentarao declaracdo dando
ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo e entregarao os envelopes
contendo a indicacao do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura
e a verificacao da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatoério;

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até
10% (dez por cento) superiores aquela poderio fazer novos lances verbais e sucessivos, até a
proclamacao do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condicdes definidas no inciso anterior,
poderdo os autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances
verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os precos oferecidos;

X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de menor preco,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacoes técnicas e parametros
minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

Xl - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao
pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XIl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a abertura
do invélucro contendo os documentos de habilitacdo do licitante que apresentou a melhor
proposta, para verificacdo do atendimento das condicoes fixadas no edital;

XIll - a habilitacdo far-se-4 com a verificacdo de que o licitante estd em situacdo regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacao de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificacbes técnica e
econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderado deixar de apresentar os documentos de habilitacao que ja constem

do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores [ Sicaf e sistemas semelhantes
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mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o
direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante serd declarado
vencedor;

XVI - se a oferta nao for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o
pregoeiro examinara as ofertas subseqiientes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de
classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situacdes previstas nos incisos Xl e XVI, o pregoeiro podera negociar diretamente
com o proponente para que seja obtido preco melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente
a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo
das razoes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contra-razoes em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importard a decadéncia do
direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitacao pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacdo do objeto da licitacdo
ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitacdo pela autoridade competente, o adjudicatario serd convocado
para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao

celebrar o contrato, aplicar-se-4 o disposto no inciso XVI.

Art. 5° E vedada a exigéncia de:

| - garantia de proposta;

Il - aquisicdo do edital pelos licitantes, como condicao para participacdo no certame; e

Il - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, que ndo
serdo superiores ao custo de sua reproducao grafica, e aos custos de utilizacdo de recursos de

tecnologia da informacao, quando for o caso.
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Art. 6° O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, se outro ndo estiver

fixado no edital.

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucio de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar
na execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara
impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o
inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominacoes legais.

Art. 8° Os atos essenciais do pregao, inclusive os decorrentes de meios eletronicos, serdo
documentados no processo respectivo, com vistas a afericio de sua regularidade pelos

agentes de controle, nos termos do regulamento previsto no art. 2°.

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao, as normas da Lei n° 8.666,

de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n® 2.182-18, de

23 de agosto de 2001.

Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servicos comuns, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de

precos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a

modalidade de pregao, conforme regulamento especifico.

Art. 12. A Lei n° 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar acrescida do seguinte

artigo:
BlArt. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
adotar, nas licitacdes de registro de precos destinadas a aquisicao de bens e servicos comuns

da area da saldde, a modalidade do pregao, inclusive por meio eletrénico, observando-se o

seguinte:
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| - sdo considerados bens e servicos comuns da area da salde, aqueles
necessarios ao atendimento dos 6rgaos que integram o Sistema Unico de Satde, cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacoes usuais do mercado.

Il - quando o quantitativo total estimado para a contratacdo ou fornecimento
nao puder ser atendido pelo licitante vencedor, admitir-se-a a convocacao de tantos licitantes
qguantos forem necessarios para o atingimento da totalidade do quantitativo, respeitada a
ordem de classificacdo, desde que os referidos licitantes aceitem praticar o mesmo preco da
proposta vencedora.

Il - na impossibilidade do atendimento ao disposto no inciso I,
excepcionalmente, poderao ser registrados outros precos diferentes da proposta vencedora,
desde que se trate de objetos de qualidade ou desempenho superior, devidamente justificada
e comprovada a vantagem, e que as ofertas sejam em valor inferior ao limite maximo

admitido.?

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 17 de julho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Guilherme Gomes Dias

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 18.7.2002

6 7l Contratos Administrativos

6.1. Conceito

Pode-se dizer que contrato é todo acordo de vontades, firmado liviemente pelas

partes, para criar obrigacdes e direitos reciprocos.
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Hely Lopes Meirelles (2004:208) diz que contrato administrativo é o ajuste que a
Administracdo Publica (direta e indireta), agindo nessa qualidade, firma com particular ou
outra entidade administrativa para a consecucao de objetivos de interesse publico, nas

condicoes estabelecidas pela prépria Administracao.

O contrato administrativo é sempre consensual (ato bilateral, dependente da vontade
das partes) e, em regra, formal (forma escrita), oneroso (gera obrigacdes para ambas as
partes), comutativo (compensacdes equivalentes para ambas as partes) e realizado intuitu

personae (execucao pelo proprio contratado).

6.2. Caracteristicas

Nos contratos administrativos, em sentido estrito, ou seja, aqueles em que a
Administracdo Publica, nesta qualidade, age sob o Regime JuridicoPpublico, pode-se listar as

seguintes caracteristicas:

a) Presenca da Administracio Pablica como Poder Publico

Nas relacoes firmadas através dos contratos, diferentemente dos particulares, a
Administracdo conta com sua posicado de supremacia sobre o contratado seja por meio de

privilégios ou de prerrogativas, seja pelas clausulas exorbitantes. (A seguir analisadas)

b) Finalidade Publica

A finalidade publica devera estar presente em todos os atos da Administracdo publica,

inclusive em contratos de carater privado. Do contrario se configurara desvio de poder.

c) Obediéncia a forma prescrita em lei

Tal caracteristica atrela-se a Administracdo em todos os seus atos, se fazendo essencial

para o controle da legalidade. Além da prépria Constituicao Federal explicitar a
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obrigatoriedade de sua observancia, a Lei n.° 8.666/93 também dispée uma série de normas

referentes aos aspectos legais dos contratos.

d) Procedimento Legal

A lei estabelece determinados procedimentos obrigatérios para a celebracdo de
contratos, que podem variar de uma modalidade para outra compreendendo-se em medidas
como por exemplo, a autorizacdo legislativa, a avaliacdo, motivacdo, autorizacdo pela

autoridade competente, a indicacdo de recursos orcamentarios e a licitacao.

e) Natureza intuito personae

Os contratos administrativos sdo intuito personae porque devem ser executados pelo
proprio contratado, vedadas em principio a subcontratacio, total ou parcial, do seu objeto, a
associacao do contratado com outrem e a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, salvo se

expressamente previstas no edital da licitacdo e no contrato.

f) Presenca das Clausulas Exorbitantes

Nos contratos administrativos existem clausulas exorbitantes que conferem a
Administracdo vantagens ou restricoes. Nao seriam licitas num contrato privado, porque
desigualaria as partes na execucdo do avencado, mas, é absolutamente valido no contrato
administrativo, desde que decorrente da lei ou dos principios que regem a atividade

administrativa. Hely Lopes Meirelles (2004:210).

g) Mutabilidade

A mutabilidade, caracteristica dos contratos administrativos, decorre de

determinadas clausulas exorbitantes, e confere a Administracdo o poder de unilateralmente
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alterar as clausulas regulamentadoras ou rescindir o contrato antes do prazo estabelecido, por

motivos de interesse publico.

Estes contratos, por serem em regra de longa duracdo, e reclamarem um
volume grande de gastos publicos, além da peculiaridade das atividades, e ainda, de exigirem
mao de obra especializada pelas complexidades da execucdo, o equilibrio entre os
contratantes pode se romper muito mais facilmente do que nos contratos de direito privado,

razao pela qual o Poder Publico necessita deste dispositivo.

6.3. Clausulas Exorbitantes

As Clausulas Exorbitantes sdo aquelas incomuns ou ilicitas em contratos celebrados
entre particulares, por trazerem prerrogativas somente a uma das partes, desfigurando o
equilibrio necessario entre os contratantes e contratados na execucao do acordado. Presentes
no Ambito do Poder Administrativo, elas colocam a Administracdo em posicdo de supremacia

em relacdo ao contratado.

Exemplos de clausulas exorbitantes:

6.3.1. Exigéncia de Garantia

A Administracdo Publica podera exigir garantias para contratar particulares, sendo
exigida, em alguns casos na prépria licitacao. Quanto aos nao vencedores do certame, o
montante garantidor destes sera devolvido, e aquele contratado (vencedor do certame) apés o

término do contrato e a correta execucao do mesmo a sua garantia sera devolvida.

6.3.2. Alteracao Unilateral
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Esta possibilidade de alteracao unilateral encontra fundamento na Finalidade do

Interesse Publico (fim sempre desejado pelo Poder Publico) e ocorrerd nos seguintes casos:

a) Quando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para melhor

adequacao técnica aos seus objetos.

b) Quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de

acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto.

6.3.3. Rescisao Unilateral

E a possibilidade que a Administracao Publica tem de unilateralmente extinguir o

contrato firmado. Ocorre nos seguintes casos:

1- Inadimplemento com culpa:

- ndo cumprimento ou cumprimento irregular das
clausulas contratuais;

- lentidao, atraso injustificado;

- paralisacao;

- subcontratacio total ou parcial ndo permitida;

- cessdo, transferéncia (salvo se admitidas no edital
€ no contrato);

- desatendimento de determinacdes regulares da
autoridade designada para acompanhar e fiscaliza
a execucao do contrato;

- cometimento reiterado de faltas.
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Nestes casos nao ha que se falar em indenizacido da Administraciao ao
contratado, uma vez que, foi ele o causador da rescisdo. Na verdade estard o contratado

sujeito as responsabilizacoes do seu inadimplemento.

2 - Inadimplemento sem culpa:

- desaparecimento do sujeito, sua insolvéncia ou
comprometimento da execucdo do contratado;

- faléncia, concordata;

- instauracdo de insolvéncia civil;

- dissolucdo da sociedade;

- falecimento do contratado;

- alteracio social ou modificacao da finalidade ou da

estrutura da empresa.

Nestes casos também nao ha que se falar em indenizacao pela Administracao,
ao contrario, estard o contratado sujeito as conseqiiéncias do seu inadimplemento uma vez

que foi o causador do descumprimento.

3 - Razoes de interesse publico Neste caso a
Administracao Publica sujeita-se ao ressarcimento do contratado em relacdo aos prejuizos

regularmente comprovados, além da devolucao das garantias.
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4 - Caso fortuito e forca maior - A Administracao Publica
se sujeitard ao ressarcimento do contratado em relacdo aos prejuizos regularmente

comprovados, além da devolucio das garantias.

6.3.4. Fiscalizacao

Exige-se neste ponto, que a execucdo do contrato administrativo seja
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao especialmente designado,
permitida a contratacao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacoes pertinentes a

essa atribuicao.

-

i Aplicacdo das Penalidades:

A inexecucao total ou parcial do contrato da a Administracdo a prerrogativa de aplicar

sancoes de natureza administrativa, quais sejam:

Adverténcia.

Multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

Suspensao temporaria de participacido em licitacio e impedimento
de contratar com a Administracao, por prazo nio superior a 2 anos.

Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo  Pudblica, enquanto perdurarem os motivos

determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacao,
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracao pelos
prejuizos resultantes e depois de decorrido o prazo da sangao aplicada

com base no caso anterior.
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Da aplicacao das penas acima mencionadas cabe recurso, no prazo de cinco dias Uteis

a contar da intimacao do ato.

W Anulacao:

Pelo principio da legalidade a Administracdo Publica devera exercer constantemente um
controle sobre todos os seus atos, cabendo-lhe o poder-dever de anular aqueles que
contrariam a lei. Tal anulacdo deverd, contudo, respeitar em todos os casos o principio da
ampla defesa e do contraditorio. Se a ilegalidade se der Unica e exclusivamente por causa da

Administracao Publica o contratado devera ser indenizado pelos prejuizos sofridos.

-

i Restricoes ao uso da clausula exceptio non adimpleti contractus:

A excecdo do contrato ndo cumprido (exceptio non adimpleti contractus)
permite, nos contratos privados, que uma das partes se abstenha do cumprimento da sua

obrigacdo quando a outra parte descumprir a sua.

No caso dos contratos administrativos a referida clausula nao pode ser
utilizada pelos contratados se a Administracao faltar com sua obrigacdo contratual. Por
outro lado, a interrupcdo na execucdo do contrato por parte dos contratados, em regra é
proibida, a luz dos principios da Continuidade do Servico Publico e da Supremacia do Interesse
Publico sobre o particular. Neste caso o que o contratado poderd fazer é requerer
administrativamente ou judicialmente, a rescisao do contrato e pagamento de perdas e danos,
dando continuidade a sua execucdo, até que obtenha ordem da autoridade competente

(administrativa ou judicial) para paralisa-lo. Maria Silvia Di Pietro (2004:262).

Tal impossibilidade de suspensao do contrato administrativo por parte do

contratado nao é absoluta e podera ocorrer, inclusive a rescisio do contrato no caso de
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atraso superior a 90 dias dos pagamentos devidos pela Administracao decorrentes de obras,

servicos ou fornecimentos, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados.

Em se tratando de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna
ou guerra, o contratado nao podera rescindir o contrato, assegurando-se o direito de optar
pela suspensdo do cumprimento de suas obrigacbes até que seja normalizada a situacéo (Lei

de Licitacdes, 8.666, art. 78, inciso XV).

6.4. Formas de Extincao do Contrato Administrativo

A extincio do contrato administrativo se da quando cessa o vinculo
obrigacional entre as partes pelo integral cumprimento de suas cladusulas ou pelo rompimento,
através da rescisdo ou da anulacdo. Sao essas as formas normais ou excepcionais de extincao
do contrato, que fazem desaparecer as relacbes negociais entre os contratantes, deixando
apenas as conseqliéncias da execucdo ou da inexecucao contratual. Hely Lopes Meirelles

(2004:228)

a) Conclusdo do objeto: esta forma de extin¢ido do contrato administrativo € a
mais comum. Ocorre de pleno direito quando as partes (contratado e administracdo),
cumprem integralmente suas prestacoes contratuais, quais sejam, realizacdo do objeto do

ajuste por uma delas e o pagamento do preco pela outra.

b) Término do prazo: A extincdo do contrato pelo término de seu prazo é a
regra nos ajustes por tempo determinado, nos quais, o prazo é condicdo de eficacia do negécio
juridico contratado, de modo que, uma vez expirado extingue-se o contrato, qualquer que seja

a fase de execucao de seu objeto como ocorre na concessao de servico publico, por exemplo.
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Atencio: E vedado o contrato administrativo com prazo de vigéncia indeterminado e
os prazos de inicio, de conclusdo e de entrega admitem prorrogacdo, que devera ser

sempre justificada por escrito e autorizada pela autoridade competente.

s

c) Rescisdo: é uma forma de extincdo contratual excepcional por importar a
prematura cessacdo do ajuste, em meio a sua execucdo e pode se dar de trés formas:

unilateral, amigavel e judicial.

-l A amigéavel ou administrativa é feita por acordo entre as partes, sendo aceitavel
guando haja conveniéncia para a Administracao.

-l A judicial normalmente é requerida pelo contratado, quando haja
inadimplemento pela Administracao, ja que ele ndo pode paralisar a execucao
do contrato nem fazer a rescisdo unilateral. No caso do Poder Publico este ndo
tem necessidade de ir a juizo, ja que a lei lhe confere o poder de rescindir
unilateralmente o contrato, nas hipéteses previstas na prépria lei.

-l A unilateral é prevista nos artigos 78 e 79 da Lei n.° 8.666/93, e trata da rescisao
por parte da Administracdo publica quando o contratado nao cumprir, ou
cumprir irregularmente sua obrigacao.

-l A Lei também prevé a possibilidade de rescisdo unilateral por parte do
contratado quando a Administracao atrasar por mais de 90 dias os pagamentos
devidos decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados salvo, em caso de calamidade publica, grave

perturbacdo da ordem interna ou guerra.

d) Anulacdo: a extincdo do contrato pela anulacdo é também uma forma excepcional e
sé pode ser declarada quando se verificar ilegalidade na sua formalizacdo ou em clausula

essencial.

e) Prorrogacdo do contrato: a prorrogacio do contrato € o prolongamento da vigéncia

além do prazo inicialmente estipulado, com o mesmo contratado e nas mesmas condicoes
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anteriores. A prorrogacao, que é feita por meio de termo aditivo, independe de nova licitacao,
podendo seu prazo ser igual, inferior ou superior ao do contrato original. Hely Lopes Meirelles

(2004:231)

f) Renovacdo do contrato: a renovacio do contrato é a inovacio no todo ou em parte
do ajuste, mantido, porém, seu objeto inicial. Tem por finalidade a manutencao da
continuidade do servico publico, uma vez que admite a recontratacdo direta do atual
contratado, desde que as circunstancias a justifiquem e permitam seu enquadramento numa
das hipoteses legais de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, como ocorre, por exemplo,
quando o contrato original se extingue faltando pequena parte da obra, servico ou
fornecimento para concluir, ou quando surge durante a execucido a necessidade de uma
ampliacdo nao prevista, mas facilmente executavel com o pessoal e equipamento ja em

atividade.

Normalmente é feita através de nova licitacdo, com observancia de todas as
formalidades legais. Nesse caso é vedado o estabelecimento no edital de clausulas que
favorecam o atual contratado em detrimento dos demais concorrentes, salvo as que prevejam
sua indenizacdo por equipamentos ou benfeitorias a serem usados pelo futuro contratado.

Hely Lopes Meirelles (2004:231)

6.5. Inexecucao do Contrato Administrativo

A inexecucao ou inadimpléncia do contrato administrativo acontece quando uma das
partes descumpre clausulas do contrato celebrado. Pode ocorrer por acdo ou omissao,
culposa ou sem culpa ou ainda, dolosamente, caracterizando o retardamento ou o

descumprimento integral do ajustado.

Inexecucdo culposa - E aquela que resulta de acdo ou omissdo da parte, decorrente de
negligéncia, imprudéncia ou impericia no cumprimento das clausulas contratuais. Neste caso
serdo aplicados ao inadimplente, sancbes legais ou contratuais (multas, rescisdo do contrato,
indenizacoes por perdas e danos, suspensao proviséria ou a declaracdo de inidoneidade para

contratar com a Administracado), proporcionalmente a gravidade da falta cometida.
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Inexecucao sem culpa @ como o proprio nome diz, a inexecucido sem culpa é aquela
gue ocorre sem interferéncia alguma da parte inadimplente. S3o atos (extraordinarios,
imprevistos e imprevisiveis) estranhos a conduta da parte que retardam ou impedem parcial
ou totalmente a execucdo do contrato administrativo. Neste caso, a luz da Teoria da

Imprevisdao, ndo haverd responsabilizacdo da parte descumpridora, pois tais situacoes

justificam a inexecucdo do contrato. Sdo elas: forca maior, caso fortuito, Fato do Principe,

Fato da Administracao e interferéncias imprevistas.

Antes de se estudar as causas justificadoras da inexecucdo do contrato administrativo

importante mencionar o que diz Hely Lopes Meirelles acerca da Teoria da Imprevisao.

"A Teoria da ImprevisGo consiste no reconhecimento de que eventos novos, imprevistos
e imprevisiveis pelas partes e a elas ndo imputdveis, refletindo sobre a economia ou a execucdo

do contrato, autorizam sua revisao, para ajustd-lo ds circunstancias supervenientes."

Isso acontece, para que a execucdo do contrato administrativo se realize sem a ruina
do contratado, na superveniéncia de fatos ndo cogitados pelas partes, criando 6nus excessivo

para uma delas, com vantagem desmedida para a outra. Hely Lopes Meirelles (2004:232)

* Forca maior: é o evento humano que, por sua imprevisibilidade e
inevitabilidade, cria para o contratado uma impossibilidade intransponivel da regular execucao

do contrato. Ex: Greves nos setores envolvidos no contrato.

* Caso Fortuito: é o evento da natureza que, por sua imprevisibilidade
e inevitabilidade, cria para o contrato impossibilidade intransponivel da sua regular execucao.

Ex: enchentes, tufdes, raios elétricos que danificam o objeto do contrato, etc.

* Fato do Principe: é toda determinacéo estatal positiva ou negativa,
geral, imprevista e imprevisivel, que onera substancialmente a execucdo do contrato
administrativo. Sendo tal determinacao intoleravel e impeditiva da execucao do contrato, a

Administracdo contratante deverd compensar integralmente os prejuizos suportados pela
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outra parte. Ex: proibicdo pelo Poder Publico de importacdo de determinado produto (ato

geral) indispensavel para a execucio do contrato administrativo.

* Fato da Administracdo: é toda acdo ou omissdo do Poder Publico
que, diferentemente do Fato do Principe, incide direta e especificamente sobre determinado
contrato, retardando ou impedindo a sua execucdo. Como nos outros casos, exclui a
responsabilidade do contratado pelo descumprimento da obrigacdo. Ex: a Administracdo nao
providéncia as desapropriacoes necessarias para o inicio ou a conclusao do contrato, ou atrasa

0s pagamentos por longo tempo.

* Interferéncias Imprevistas: interferéncias imprevistas sao

ocorréncias materiais imprevistas e imprevisiveis pelas partes, a época da celebracio do
contrato, que surgem durante a sua execucao de modo surpreendente e excepcional,
criando maior dificuldade e onerosidade para a execuc¢ao. Provoca uma nova adequacao dos
precos e dos prazos acordados anteriormente. Ex: na construcido de um viaduto depois de
iniciado os trabalhos, deparam-se os operarios com um terreno argiloso (mais dificultoso para

se trabalhar) diferentemente do que havia previsto a Administracio Pablica.

7 B Poderes Administrativos

7.1 - PODER DE POLICIA

Para Hely Lopes de Meirelles, Fpoder de policia é a faculdade de que dispoe a
Administracao Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos

individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estadol?.

Legalmente, o Codigo Tributario Nacional, em seu art. 78, reza que: FConsidera-se
poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinado direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e

do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacao
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do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos

individuais ou coletivosl.

Objetivo e Atributos do Poder de Policia

Em particular, o poder de policia possui certos atributos reputados imprescindiveis ao
seu exercicio. S3o atributos do poder de policia: a discricionariedade (Zse traduz na livre
escolha, pela Administracdo, da oportunidade e conveniéncia de exercer o poder de policia,
bem como de aplicar as sancdes e empregar os meios conducentes de atingir o fim colimado,
que é a protecdo de um interesse pUblico); a auto-executoriedade (a Administracdo executa
diretamente suas medidas e sancdes de policia, sem ter de obter, antes, um provimento
judicial); e a coercibilidade (imposicdo coativa das medidas baseadas no poder de policia,

sendo obrigatéria <imperativa> ao destinatario, admitindo o emprego de forca publica).

Divisao do Poder de Policia

Doutrinariamente, distingue-se, de um lado, o poder de policia que incide sobre bens,
direitos e atividades (poder de policia administrativa) e, de outro lado, o poder de policia que
atua sobre as pessoas, individualmente ou indiscriminadamente (policia de seguranca: policia

judiciaria e policia de manutencio da ordem publica).

Por sua vez, a policia de seguranca, que compreende a policia de manutencdo da
ordem publica e a policia judicidria, Pé o ramo da policia administrativa que tem por objetivo a
execucdo das leis e regulamentos que disciplinam imediatamente a liberdade individual e
coletiva. E a policia por exceléncia, visto ter por escopo a tutela de bens que se acham no

cume da hierarquia de valoresf.

7.2 - PODER VINCULADO E PODER DISCRICIONARIO
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Os denominados poderes discriciondrio e vinculado Bndo existem como poderes
autébnomos; a discricionariedade e a vinculacdo sdo, quando muito, atributos de outros

poderes ou competéncias da Administracaofll.

No poder vinculado o agente publico fica completamente submisso aos ditames legais
e somente podera praticar o ato administrativo de acordo com o que a lei determina, sem

nenhuma margem de discricionariedade, ou seja, sem poder de decisio.

Quanto ao poder discricionario, o agente publico podera praticar o ato administrativo
com uma certa margem de escolha, no que diz respeito aos quesitos de conveniéncia e

oportunidade, mas, sempre dentro de um certo limite imposto pela prépria legislacao vigente.

7.3 - PODER HIERARQUICO

A hierarquia se caracteriza pelos seguintes aspectos:

a) é uma relacio estabelecida entre 6rgaos, de forma necessaria e permanente,
b) que os coordena,

) e que os subordina uns aos outros,

d) e gradua a competéncia de cada um.

Do poder hierarquico decorrem algumas conseqtiéncias, como:

a) a unidade de direcdo - as ordens superiores se espalham harmonicamente pela

estrutura, imprimindo uma direcio uniforme e evitando condutas e decises discrepantes;
b) a vigilancia - os superiores fiscalizam as atividades dos subordinados;

c) a disciplina - os superiores, dentro de sua competéncia, punem os subordinados

pelas faltas disciplinares cometidas;
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d) a avocacdo - é a faculdade de chamar para si a competéncia dos o6rgios
subordinados; nao é possivel a avocacao quando a competéncia tenha sido atribuida ao érgao

por disposicao expressa de lei;

e) a delegacio - é atribuir ao subordinado o exercicio de funcdo que originariamente
pertence ao delegante; ndo podem ser delegadas funcdes que a lei atribuiu especificamente a
um 6rgao; o subordinado ndo pode recusar a delegacdo, nem subdelega-la a outrem; ndo se
admite a delegacdo de atos de natureza politica - o de sancao e veto de lei, por exemplo -,

nem a delegacao de funcao entre Poderes do Estado;

f) a revisdo - ¢ a atribuicido de rever os atos dos subordinados, para confirma-los ou

revoga-los, de oficio ou a requerimento do interessado;

7.4 - PODER DISCIPLINAR

PO poder disciplinar é correlato com o poder hierarquico, mas com ele nao se

confundell. O poder disciplinar incide sobre a responsabilidade administrativa do servidor.

E a faculdade de punir internamente as infracdes funcionais dos servidores e
demais pessoas sujeitas a disciplina dos 6rgaos e servicos da Administracdo; é uma
supremacia especial que o Estado exerce sobre todos aqueles que se vinculam a
Administracdo por relacdbes de qualquer natureza, subordinando-se as normas de
funcionamento do servico ou do estabelecimento que passam a integrar definitiva ou
transitoriamente. Assim, pode ser aplicado aos servidores publicos ou aos

particulares que contratem com a Administracao Publica.

Pode-se dizer que o poder disciplinar tem um aspecto vinculado e outro
discricionario. E vinculado no que se refere a obrigacdo que o Estado tem de punir; é
discricionario no sentido de que nao esta vinculado a prévia definicdo da lei sobre a
infracao funcional e a respectiva sancdo: o administrador, no seu prudente critério,
em relacdo ao servico e verificando a falta, aplicard a sancdo que julgar cabivel,

oportuna e conveniente, dentre as que estiverem enumeradas em lei ou regulamento
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para a generalidade das infracbes administrativas.

As penas disciplinares no nosso Direito Administrativo Federal s3o: 1)
adverténcia; 2) suspensdo; 3) demissdo; 4) cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade; 5) destituicio de cargo em comissdo; 6) destituicdo de funcdo

comissionada.

A apuracéo regular da falta disciplinar é indispensavel para a legalidade da
punicao interna da Administracdo; primeiramente deve-se apurar a falta, pelos meios
legais compativeis com a gravidade da pena a ser imposta, dando-se oportunidade de
defesa ao acusado (requisitos fundamentais, sem o qual se torna ilegitima e

invalidavel a punicdo).

A motivacdo da punicdo disciplinar é sempre imprescindivel para a validade da
pena; ndo se pode admitir como legal a punicdo desacompanhada de justificativa da
autoridade que a impde Destina-se a evidenciar a conformacio da pena com a falta e
permitir que se confiram a todo tempo a realidade e a legitimidade dos atos ou fatos

ensejadores da punicido administrativa.

7.5 - Poder regulamentar

[0s regulamentos, na precisa definicio de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, sdo
regras juridicas gerais, abstratas, impessoais, em desenvolvimento da lei, referentes a
organizacdo e acdo do Estado, enquanto poder publico. Editados pelo Poder Executivo, Blvisam
a tornar efetivo o cumprimento da lei, propiciando facilidades para que seja fielmente

executada.

Regulamento é ato administrativo geral e normativo, expedido privativamente
pelo Chefe do Executivo, para explicar a aplicacdo de uma lei. O Congresso Nacional

tem competéncia para sustar atos normativos do Executivo que exorbitem o poder
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